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Mensajes clave

s
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Toda la polvora pirotécnica
representa un alto riesgo de
lesion en nifos y adultos,
independientemente del
tamano y tipo del artefacto.

Dos tercios de las lesiones
causadas por polvora ocurren
por la manipulacion-directa
de los artefactos, seguida de

la observacion. Los artefactos -

mas implicados son los totes
y voladores.

Fortalecer las acciones de:
inspeccion, vigilancja.y .
control para garantlzar el %

cumplimiento de,lds nofmas-

4
&
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Las lesiones por polvora
son completamente
prevenibles. Pese a esto,
generan altos costos sociales
y economicos, ademas de
dejar secuelas temporales o

permanentes, deformaciones,

discapacidades e incluso
ocasionar la muerte.

(4
La polvora también tiene
efectos ambientales
negativos. Contamina el
aire, genéra intoxicaciones
y un ruido perjudicial para

animales domésticos y
silvestres.

La mayoria de lesionados
estan entre los hombres
adolescentes o adultos

jovenes. Las quemaduras de
primer'y segundo grado son
las lesiones mas frecuentes.

=

Aunque la normatividad
vigente restringe la
fabricacion, venta,

manipulacion y uso de la

polvora pirotécnica, estas
medidas son percibidas

como “simbolicas” debido
al incumplimiento de la
ciudadaniay la limitada

" ‘capacidad de las autoridades

para gardntizar su aplicacion.

Prohibir el uso particular-
- -_'de la polyora es,esenqal
para‘proteger a los mas _

P * vulnerables, reducir

wactuales o la eventual = }1‘[ Cost0s de sdlud y mitigar
‘prolilbluon total del uso, por‘m ."v ~danos ambientales. Su'

la ciudadanja son estrategias * ‘ |mplementa€|on requiere- % . 3
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Descripcion del problemay

La polvora pirotécnica (en adelante polvora) hace referencia al conjunto de fuegos artificiales que
se usan en eventos culturales, religiosos, deportivos y familiares (1,2). En Colombia, se utilizan
principalmente en las festividades decembrinas (3). La polvora, de naturaleza explosiva, se convierte
en un material inflamable y toxico (1,2), disehado para generar efectos visuales y sonoros (4). Por
esto, representa un riesgo de lesion tanto en ninos como adultos, sin importar el tipo o tamano del
artefacto (2,4).

Las lesiones por polvora se presentan como consecuencia de su produccion, almacenamiento,
transporte, manipulacion o exhibicion, que en ciertas circunstancias requieren manejo médico,
ambulatorio u hospitalario, o incluso la muerte (2). En Colombia, entre 2014 y 2023, se reportaron
13.410 lesiones causadas por polvora con una tasa promedio de 2,7 lesionados por cada 100.000
habitantes. Segln el informe de lesiones por polvora pirotécnica del Instituto Nacional de Salud
(INS) de 2023, se registraron 1.601 casos, lo cual representa un aumento de 24,8% respecto al ano
anterior. EL 85,3% de los casos ocurrieron entre la primera semana de diciembre de 2023y la segunda
semana de enero de 2024, concentrandose en los departamentos de Antioquia, Narifio y Bogota (5).
Este comportamiento coincide con los patrones observados en anos anteriores, en donde, durante
las festividades de fin de afno se incrementa significativamente el uso de polvora (6).

De acuerdo con este mismo informe, la incidencia fue significativamente mayor en hombres (514
casos por 100.000 hombres), en comparacion con mujeres (1,08 casos por 100.000 mujeres). EL grupo
19 a 26 anos presento las tasas mas altas de lesiones (Tabla 1) (5). En cuanto a las caracteristicas
sociodemograficas, el 771% (1.235 casos) ocurrieron en areas urbanas, el 551% (882 casos) de las
personas pertenecian al régimen de salud subsidiado y el 26,86% (430 casos) de los lesionados se
encontraban bajo el efecto de sustancias psicoactivas.

Tabla 1. Tasas de notificacion por 100 mil de lesiones por polvora por grupo de edad y sexo, 2023

Grupo de edad en anos Hombres Mujeres

0a5

19226

60 0 mas

6,1

9,3

1,5

1,5

1,99

0,2

De las lesiones notificadas en 2023, el 90% fueron quemaduras: grado uno 44%, grado dos 45,73%
y grado tres 8,81%. Ademas de laceraciones con un 59,96%, contusiones 26,17%, fracturas 9,87%
y amputaciones 9,56%. El 31,8% (509 casos) requirieron hospitalizacion, principalmente debido
a la ubicacion o gravedad de las lesiones (5). En particular, los casos que necesitan atencion
intrahospitalaria representan una enfermedad de alto costo debido a que requieren de un manejo
integral por un equipo multidisciplinario (7), sumado al tiempo prolongado de hospitalizacion
en unidad de quemados, maltiples intervenciones quirurgicas, material de curacion de heridas,
entre otros (8). Esto sin incluir el proceso de rehabilitacion que se hace después de la estancia
hospitalaria. Se estima que los costos directos de atencion por caso varian entre los 704 y 717.306
dolares de Estados Unidos (9).
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Entre 2019 y 2022, se notificaron 22 muertes relacionadas con polvora en el pais, con una letalidad
que oscilo entre 0,16% en 2022 hasta 0,45% en 2020. En 2023, las seis muertes registradas estuvieron
asociadas a explosiones en fabricas o establecimientos de expendio de polvora (5). Estos datos son
consistentes con estudios sobre la letalidad y mortalidad de este evento (10,11), en los que se reporta
un incremento del riesgo de hasta un 13% en los casos ocurridos en fabricas o intoxicaciones por
la ingesta de estas sustancias (12-14).
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“En un mundo que al mismo tiempo avanza y-retrocede, la polvora, alaluzde
todos los hallazgos recientes sobre sus consecuencias danmas, €S un paso
atras en cuanto a una vida mas inteligente, sensible y solidaria” (14)
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Evolucion de la normativa para prevenir

lesiones por polvora en Colombia

Ley 9 de 1979:

Asigna al Ministerio de Salud la
responsabilidad de autorizar su
venta y uso, ademas de prohibir
los productos con fosforo blanco.

Decreto 791 de 2005, Alcaldia
mayor de Bogota D. C.:
Prohibe la venta y uso de
articulos pirotécnicos en
Bogota.

Ley 1098 de 2006:

Otorgan a la Policia Nacional
facultades de vigilancia,
control y prevencion del porte
y uso de polvora por parte de
ninos, ninas y adolescentes.

Ley 1801 de 2016:

Otorgan a la Policia Nacional
facultades de vigilancia y
sancion para el uso inadecua-
do de la poélvora.

Decreto 2174 de 2023:
Establece los requisitos para el
uso, fabricacion, manipulacién,
transporte, almacenamiento,
comercializacién, compra y
venta de la p6lvora.

1988
vy 1995

2001

2012

2022

1979

1995

2006

2016

2023

Resoluciones 19703 de 1988y
la 4709 de 1995:

Incluyen medidas sanitarias,
campanas de prevencion,
sanciones y restricciones en el
manejo, transporte y comercia-
lizacion de pélvora.

Ley 670 de 2001:

Delega a las alcaldias la prohibi-
cion de la venta de pélvora a
menores y personas en estado
de embriaguez. Estableciendo
sanciones, atencion médica
obligatoria a las victimas y
medidas contra los padres de
ninos lesionados.

Ley 1575 de 2012:

Asigna a los cuerpos de
bomberos la responsabilidad
técnica sobre seguridad en
espectaculos pirotécnicos y
manejo de estos materiales.

Ley 2224 de 2022:

Promueve la coordinacion
institucional para reducir el
nimero de lesionados y promo-
ver el uso responsable de la
pélvora. Establece un fondo
para prevenir lesiones y promo-
ver una cultura de uso respon-
sable.
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Es importante destacar que, a pesar de los esfuerzos normativos, en la Ultima década no se observa
una reduccion significativa del nimero de lesionados (Grafico 1), lo cual refleja la necesidad de
intervenir esta problematica desde otra perspectiva.

Grafico 1. Nimero de casos y tasa de notificacion de lesiones por pélvora pirotécnica, Colombia, 2014-2023
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Fuente: Informe de 2023 Lesiones por Polvora Pirotécnica del INS
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Analisis de causas

Causa primaria: Uso privado o particular de @ '

Categoria

Causa raiz

Débil articulacion intersectorial para discutir e

Potencial
modificable

Impacto

Referencias

polvora en usuarios.

intervenir la problematica. m & Loy 2ty ele 2022
Poca capacidad de establecer escenarios y
estrategias con la informacion disponible (datos ™ M
de vigilancia epidemiologica).
Baja capacidad técnica de los organismos de
. P e NM A (1)
inspeccion, vigilancia y control.
Baja implementacion y seguimiento de las
'g acciones contempladas en la normatividad PM A (2)
b =] vigente.
= . : o
‘s En la busqueda de informacion pu-
o] - L blica sobre el mercado y las empre-
c Desconocimiento de la dinamica del mercado , -
= legal e ilegal de la pélvora NM B sas de polvora en Colombia, no se
)] ' encuentran datos sobre la magnitud
'g del sector.
©n . ) ) - Las leyes aprobadas en el congreso no
) Tension de intereses frente al bien publicoy . . S
. NM M han incluido la prohibicion en el uso
(] particulares. p o !
E de la polvora en el territorio nacional.
S . . .
c Auseno_a de of_ertas de transicion economica NM A 3)
!q_) para la industria polvorera.
° B.a‘Ja dISpOH‘Ib‘IlIdad de recursos para la innova NM A )
) cion tecnologica y la seguridad.
Las campanas son aisladas y concen-
tradas en redes sociales, no tienen un
enfoque poblacional y territorial.
Ausencia de enfoque poblacional para las cam-
- . ™ A -
panas de riesgo. Al seguimiento del tema en redes
sociales (#LaVidaBrillaSinPolvora) no
se observa reacciones ni tendencias
sobre el tema.
Masificacion del uso particular de la polvora en
celebraoones y festividades diferentes a la; de- PM M (16-19)
cembrinas y patronales (campeonatos de fatbol,
TU alboradas, fiestas privadas).
-
- i i _
= Irjcrementq del riesgo de lesiones por construc PM A (20)
= ciones sociales.
(%} . . .
o Alta vulnerabilidad de la poblacion masculina,
o especialmente adolescentes y adultos jovenes NM A (19.21)
8 asociada a una baja percepcion del riesgo y en '
el estigma de la masculinidad.
Dgsconoomlento del uso adecuado de la PM M (22)
polvora.
Debilidad en el cumplimiento de condiciones
] técnicas para el proceso de fabricacion de la NM A (312,23,24)
.E polvora.
_g Baja calidad y seguridad de la p6lvora. NM A (312,23-25)
[ . . . .
— Ausencia de instrucciones para manipular la PM* A (312.23)

Potencial modificable: TM: totalmente; PM: parcialmente; NM: no modificable
Potencial impacto: A: alto; M: medio; B: bajo
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Perspectivas de un
mismo problema

La validacion de la causa primaria y de las causas raiz por parte de actores interesados, permitio
comprender los puntos de vista sobre esta problematica y evidencio la complejidad que significa
intervenir la causa primaria, debido al fuerte arraigo cultural que tiene el uso de la polvora en
nuestro pais y las consecuencias economicas que podria traer su prohibicion a los productores
artesanales de artefactos y el mercado ilegal.

A nivel institucional, se reconoce que hay una falta de articulacion intersectorial, por lo que se
estan desarrollando mesas de trabajo entre diferentes instancias del gobierno nacional, territorial
y el sector privado para definir acciones que permitan el cumplimiento de la normatividad vigente.

Se ha propuesto abordar la problematica desde un enfoque preventivo mediante campanas
educativas que estén activas durante todo el ano, transmitiendo mensajes acerca de los peligros y
el uso responsable de la polvora.

Actualmente, se esta capacitando a los alcaldes, gobernadores, secretarias de salud, policiay cuerpos
de bomberos para que interpreten adecuadamente la normay adopten las medidas respectivas en
cada municipio. Adicionalmente, se esta adelantando la caracterizacion de las familias productoras
de polvora artesanal que dependen de esta actividad economica con el objetivo de formalizarlos'y
de profesionalizar la actividad pirotécnica.

No obstante, entre las limitaciones para el cumplimiento de la norma se identifican los siguientes
retos:

Aspectos normativos

)

Débil coordinacion
institucional:

la falta de uniformidad en la
regulacion entre municipios
dificulta el control de la
polvora. Productores y
distribuidores tienden

a ubicarse en areas con
menores capacidades de
vigilancia, como municipios
vecinos a grandes ciudades.

Capacitacion limitada:

los cuerpos de bomberos
de municipios pequenos
suelen carecer de formacion
adecuada para emitir
conceptos de seguridad
sobre la polvora, lo que
agrava los riesgos.

Restricciones logisticas:

la obligacion de contar con
bodegas especializadas

para almacenar polvora
incautada, establecidas por
el Decreto 2174 de 2023, es un
desafio logistico y financiero
para muchas entidades
territoriales, este motivo
podria desincentivar las
incautaciones.
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Aspectos de seguridad

Prioridades de la Policia Nacional: Limitaciones operativas:
la lucha contra la criminalidad las inspecciones y decomisos de polvora
frecuentemente relega temas de convivencia 'y se concentran en épocas festivas debido a
seguridad ciudadana, como el control del uso la falta de recursos y personal para realizar
de polvora. estas actividades de manera sostenida

durante el ano

Comunicacion y gestion del riesgo

Educacion insuficiente: Regulacion del uso:
aunque la Ley 2224 de 2022 incluye medidas esta misma ley permite al Gobierno definir
pedagogicas, su implementacion atn enfrenta queé tipos de polvora pueden ser manejados
desafios logisticos y financieros. Sin embargo, por particulares y cuales requieren
representa una oportunidad para promover supervision experta, con el objetivo de
un uso mas responsable de la polvora entre minimizar riesgos

los no profesionales.

Sumado a lo anterior, se menciona la preocupacion por el subregistro que hay de las lesiones por
polvora debido a las repercusiones legales que tiene, especialmente para padres de familia cuando
un menor de edad resulta lesionado.

Desde la perspectiva de profesionales de la salud que se desempenan en el ambito asistencial, se
considera que la venta de polvora deberia estar prohibida para el publico general y limitar el uso
Unicamente a espectaculos a cargo de profesionales. Las campanas de medios de comunicacion
probablemente han contribuido para que en la actualidad la mayoria de las lesiones sean
ambulatorias, sin embargo, el manejo que se le ha dado a esta problematica a nivel politico y social
es muy laxo y la responsabilidad debe partir desde lo individual y familiar hasta lo colectivo. Los
profesionales también manifiestan que la carga emocional que representa atender a un paciente
con quemaduras o lesiones graves es muy alta porque se trata de eventos catastroficos totalmente
prevenibles que, de notratarse de formaoportunayadecuada, pueden generar secuelas importantes
y limitaciones funcionales.

Dado que en la actualidad existe una preocupacion creciente por los efectos negativos que tiene
la contaminacion auditiva procedente de la explosion de fuegos artificiales en la fauna domeéstica
y silvestre, sumada a una mayor conciencia ambiental, los profesionales de la salud son optimistas
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sobre la influencia de estas circunstancias en un cambio de mentalidad que desincentive el uso de
la polvora pirotécnica.

Por su parte, la agremiacion polvorera senala que ha participado en campanas orientadas al
uso responsable de la polvora, en la capacitacion de fabricantes pequenos y artesanales, y en
el etiquetado por categoria de uso de la polvora (que no incluye instrucciones de uso). Respecto
a la dinamica del mercado de la polvora, indican que se ha dado cumplimiento a los requisitos
del Ministerio del Interior sobre la fabricacion, transporte seguro, distribucion y senalizacion de
la polvora. Sin embargo, se identificaron los siguientes retos relacionados con la dinamica del
mercado de la polvora:

DX
=

Produccion artesanal: Informacion difusa: Tendencias comerciales:
en Colombia, gran parte no existe un codigo aunque el pais importa un
de la polvora sigue siendo industrial internacional promedio de 1.470 toneladas

fabricada de forma artesanal uniforme (ClIU) que regule de polvora al ano, las
en pequenos municipios, la actividad economica exportaciones son minimas.
que representa una asociada a la pirotecnia Esto evidencia una industria
dificultad para su regulacion y no permite identificar mas enfocada en el consumo
y control. claramente qué empresas interno.

se dedican exclusivamente
a la fabricacion de polvora,
complicando los esfuerzos
de monitoreo y regulacion

Finalmente, los vacios de conocimiento identificados en la discusion con los actores interesados
incluyen: ausencia de estudios de costos directos e indirectos de las lesiones por polvora, evaluacion
de impacto de las campanas de medios de comunicacion en el nimero de lesionados durante las
fiestas de fin de ano, y el desconocimiento de la dinamica de mercado legal e ilegal de la polvora.
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Opciones
de politica

De acuerdo con la revision de experiencias internacionales y nacionales, asi como el resultado
de las entrevistas con expertos y actores clave involucrados en la tematica de los lesionados por
polvora en Colombia. Se han identificado dos enfoques fundamentales de intervencion que abordan
de manera integral la necesidad de regulacion, educacion y fortalecimiento institucional. Estas
opciones buscan reducir el nUmero de lesionados mediante una combinacion de restricciones
legales, campanas de concientizacion y un mayor control en el cumplimiento de la normatividad
vigente.

OPCION 1:

Fortalecimiento de las acciones de inspeccion, vigilancia y

control (IVC) para el cumplimiento de la normatividad vigente,
asi como de campaiias de educacion y prevencion para
desincentivar el uso de la polvora

Colombia cuenta con un marco normativo que actualmente regula la fabricacion, almacenamiento,
transporte, venta y manipulacion de la polvora, no obstante, la implementacion de estas es
insuficiente. En este sentido, las capacidades de IVC se proponen en una medida transversal que
deben aplicarse tanto en el caso de una prohibicion total del uso particular, como en un escenario
de uso restringido y responsable (10,11,29). Con el fortalecimiento de las acciones de IVC se estima
una reduccion del 25% en el nUmero de lesionados. Este valor se toma como referencia después de
la variacion en la notificacion de casos entre las temporadas de vigilancia intensificada de 2011-2012
y 2012-2013. Aunque no se tienen datos exactos de lesionados por polvora antes de la promulgacion
de la Ley 670 de 2001, es posible que la disminucion que muestran los resultados en relacion con
la proporcion de menores afectados esté relacionado con la directriz emanada de la ley y con los
esfuerzos que las autoridades municipales habian realizado para prevenir lesiones por polvora en
menores de edad (10). Para implementar esta opcion de politica, se propone:

g% Mejorar la disponibilidad de los recursos para las acciones de control a nivel local y

= regional con el fin de permitir a las autoridades encargadas de este proceso, alcaldias,
Policia Nacion al y cuerpos de bomberos, que cuenten con el personal capacitado, medios
de transporte, lugares de almacenamiento y demas recursos necesarios para adelantar las
acciones.

=5 Fortalecer la articulacion, subsidiaridad y complementariedad entre las instituciones
responsables, dado que existen competencias del Departamento Control Comercio de
Armas, Municiones y Explosivos, Policia Nacional, alcaldias y cuerpos de bomberos.

(éf,_ Implementar una estrategia integral de comunicacion, considerando particularidades
territoriales y diversidad de mensajes y canales, destinada a desincentivar el uso de
productos pirotécnicos a traves de la educacion publica, que ensene a la poblacion los
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riesgos de la polvoray las consecuencias de un manejo por parte de personas no entrenadas
que transmitan un mensaje durante todo el ano. La estrategia debe transmitir mensajes
puntuales a poblaciones especificas, por ejemplo: padres y cuidadores, ninos, ninas y
adolescentes (30), a grupos particulares como fanaticos del fitbol, ya que la prohibicion del
uso de polvora dentro y fuera de los estadios responde a una responsabilidad compartida
(19).

94z Asimismo, estas campaﬁas/deben ifjgntiﬁcar los mediosy!ugares de consumo més'efectivos

%Ly para llegar a cada poblacion. En sitios de alta confluencia como centros comerciales (30),
en centros educativos incluir ejercicios pedagogicos para ninos y adolescentes, acciones
de comunicacion directas (31) durante las fechas en las que aumenta el uso de polvora por
medio de cunas publicitarias en la television, la radio y en redes sociales.

OPCION 2:

Prohibicion total del uso privado y particular de la polvora

Esta intervencion recomienda eliminar el acceso no profesional a la polvora, interviniendo el
problema en su origen y reduciendo asi los riesgos de accidentes en espacios no controlados. La
estrategia propone alternativas seguras para la celebracion de eventos festivos, como espectaculos
de luces laser o drones, que ofrecen una experiencia visual atractiva sin los riesgos asociados a
la polvora. Esto implica un nuevo desarrollo normativo que prohiba su expendio a particulares en
cualquier circunstancia y no solo a personas en estado de embriaguez y menores de edad, como
se encuentra regulado actualmente (10,32,33). Con base en la experiencia de Bogota D.C., después
de la promulgacion del decreto que prohibio la venta y uso de la polvora, hubo una reduccion del
62% en el niamero de lesionados (10).

Esta opcion de politica demanda de las siguientes acciones para su implementacion:
Prohibicion de venta de polvora en almacenas y supermercados.
Restriccion de la publicidad sobre polvora para uso particular.

Eliminacion de ventas ambulantes o puestos provisionales ubicados en las afueras
de los municipios.

Venta exclusiva en fabricas o puntos de venta especificos para profesionales
pirotécnicos con permiso por autoridad competente.

La aplicacion de la prohibicion del uso particular de la polvora debe acompanarse de estrategias
de apoyo estatal para garantizar opciones de reinsercion laboral y subsistencia para las familias
econdmicamente dependientes del sector. Es fundamental establecer un esquema de apoyo
econdémico que facilite la transicion hacia actividades productivas alternativas, asegurando que
estas comunidades no queden desprotegidas frente a los cambios en la normativa.

Este apoyo puede incluir incentivos financieros, como subsidios temporales y acceso a créditos
blandos, junto con programas de capacitacion técnica y profesional que preparan a estas familias
para integrarse a otros sectores laborales. Ademas, la promocion de proyectos de emprendimiento
local y cooperativas puede servir como una via sostenible para generar ingresos, fortaleciendo
las economias de sus territorios. Este enfoque integral no solo garantizara la efectividad de la
prohibicion, sino que también promovera la justicia social al ofrecer oportunidades dignas para
quienes se vean afectados por esta medida.
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Evaluacion economica

Resultados de costo-efectividad (analisis incremental) de la valoracion de las opciones de politica
de las estrategias en Colombia con 2 escenarios.

Opciones de politica

Evaluacion

Costos de la implementar la $18.879.403107 $28.397.065.291 $47136.233.903
opcion de politica

Costes para el sistema de salud || = ¢ 203 59c 5o0 $13.389.926.471 $ 6.784.229.412
(por atencion de lesionados)

Costos netos de la opcion $18.879.403.107 $28.397.065.291 $47136.233.903
Numero'de lesionados en cada 19248 144362 73143
escenario

Numero'de fallecidos en cada 715 536 27
escenario

Anos de vida saludable

verdidos (AVAD) 1139,5 854,6 433

Costos incrementales

NUmero de vidas salvadas 2 3

Anos de vida saludable salvados 139 206
Inversion neta adicional $13.980.971.008 $ 25.344.865.671
Costos de atencion ahorrados $4.463.308.823,94 $6.605.697.059 44
Razon de costo-efectividad incremental $33.411.718,68 S44 447 743,39

Fuente: elaboracion propia equipo ONS
Nota: Datos nacionales ajustados y extrapolados por los autores con base en la literatura relacionada

Las dos opciones de politica propuestas demuestran un impacto significativo en la reduccion
de lesiones y muertes, ademas de ser mas costo-efectivas en comparacion con las medidas
que actualmente se implementan. Ambas opciones presentan viabilidad tanto operativa como
economicamente. No obstante, la politica de prohibicion se destaca como la alternativa mas costo-
efectiva, por ello, resulta fundamental evaluar la factibilidad de su implementacion.
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Incidencia politica. La prohibicion del uso particular de la polvora debe posicionarse
como una prioridad en la agenda piblica, dado su impacto positivo comprobado en la
reduccion de lesiones, muertes y afectaciones al medio ambiente. Para lograrlo, es esen-
cial articular esfuerzos entre distintos sectores de la sociedad, incluyendo instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, medios de comunicacion y la aca-
demia. La evidencia disponible demuestra que la prohibicion es una medida costo-efec-
tiva que protege a los grupos mas vulnerables, como ninos y adolescentes, reduce los
costos asociados al sistema de salud y mitiga danos significativos a la faunay flora.

Garantizar el cumplimiento normativo. Desde el Ministerio del Interior, con el apoyo de
entes de control como la Procuraduria General de la Nacion, instar a las administracio-
nes municipales a cumplir con la normativa vigente sobre fabricacion, almacenamiento,
transporte, comercializacion y uso de polvora. Para tales efectos, requerir a las autorida-
des evidencia documentada de las acciones pedagogicas y de control ejecutadas dentro
de su jurisdiccion.

Orientar estrategias de prevencion segiin municipios. Disefar estrategias de prevencion
e intervencion diferenciadas por contexto municipal, reforzando el papel de los alcaldes
en la aplicacion y cumplimiento de la normativa vigente sobre polvora. Estas estrategias
deben contar con el respaldo técnico y financiero de las autoridades departamentales.

Fortalecer el monitoreo intersectorial. Implementar un sistema continuo y coordinado
de monitoreo de lesiones por polvora a lo largo del ano, con especial atencion a pe-
riodos de mayor incidencia, como fiestas patronales, eventos religiosos, deportivos y
politicos. Este monitoreo debe incluir la evaluacion del impacto ambiental, como ruido y
calidad del aire, asi como las afectaciones a la flora y fauna.

Realizar estudios de impacto econémico. Investigar los efectos economicos de las
lesiones por polvora en el sistema de salud y la sociedad, a cubrir tanto costos directos
como indirectos. Incluir en estos estudios el analisis de discapacidades resultantes y el
impacto ambiental, como las afectaciones a los ecosistemas y los animales.

Definir una clasificacion para la actividad pirotécnica. Incorporar en la descripcion de
actividades economicas (CIIU) una categoria especifica para el sector de la pirotecnia.
Esto permitira caracterizar el mercado, comprender sus dinamicas y formular politicas
pUblicas adaptadas al contexto del sector.

Ofrecer alternativas economicas. Disefiar estrategias de transicion economica para
pequenos fabricantes y artesanos, con el objetivo de desincentivar la produccion de
artefactos pirotécnicos y fomentar actividades sostenibles en su contexto.

Evaluar el impacto de campaiias de comunicacion. Analizar el alcance y la efectividad de
las campanas de comunicacion sobre el uso de polvora, y desarrollar recomendaciones
especificas que potencien su capacidad de generar cambios significativos en la conducta
de la poblacion.
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