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- Bogota DC.

Seiior (a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA DE BOGOTA - REPARTO
Oficina de Reparto. CARRERA 57 N° 43-91

permito interponer Accién Constltucmnal de Tutela, en ejercicio legitimo de Ia Cori‘é’ﬁf%i‘cuiznﬁ

Politica de Colombia articulo 86, solicitando el amparo de mis derechos fundamentates
trasgredidos, tales como. (i) dignidad humana, (i) acceso a la igualdad, (iii) trabajo en
condiciones dignas, (iv) debido proceso, (v) acceso a la carrera administrativa por mérito; asi
como la aplicacion y proteccion de los principios constitucionales de (i) confianza legitima y
(ii) derechos adquiridos; contra el Instituto Nacional de Salud de Colombia - INS, identificado
con NIT. 8999994034, representado legalmente por Martha Lucia Ospina Martinez, en
calidad de Directora General, o quien sus derechos represente para la presente accidén y
momento, como sujefo accionado; asi como al tercero con interés legitimo de parte que se
desempefie actualmente en el cargo objeto Lifis, en calidad de Vinculado; a fin de que se
proceda al nombramiento en periodo de prueba y concurrente posesion en empleo publico,
de conformidad a los hechos, omisiones, fundamentos de hecho y derecho, pruebas y test de

razonabilidad en mi favor, dados a conocer a continuacion.

Problema juridico

Se plantea el siguiente: ;Ha vulnerado el Instituto Nacional de Salud derechos fundamentales
del accionante con el no nombramiento en periodo de prueba en empleo piblico,
conformando lista de elegibles debidamente en firme? Tarea es del suscrito probar en el a quo
cada una de las vulneraciones del sujeto pasivo, y en consecuencia, convencer al juez del
amparo de derechos en la praxis, como lo es el nombramiento en periodo de prueba y
concurrente posesion en empleo piiblico.

Status quo

A la fecha, transcurridos mas de 200 dias, el Instituto Nacional de Salud de Colombia no ha
procedido al nombramiento en periodo de prueba y concurrente posesion en empleo piiblico
al suscrito, el cual conforma lista de elegibles en firme desde el 10 de septiembre de 2018,
Codigo 4064, Grado 11, del Sistema General de Carrera del Instifuto Nacional de Salud de

Colombia, con inica vacante para optar. del éistema General de Carrera del Instituto Nacional

. de Salud de Colombia. En ese orden de ideas, la entidad accionada ha tenido hasta diez dias

habiles con posterioridad a la firmeza de 1a lista para realizar el nombramiento en periodo de
prueba, superando el término injustificada, ilegitima, ilegal e inconstitucionalmente, razén por
la que una vez realizadas diligencias previas para la conformacion del acervo probatorio, asi
como €l acontecimiento de una serie de hechos posteriores y favorables, surte la necesidad de
acudir al medio por legitimacion en la causa, inmediatez y subsidiariedad; razén por la que
sélo 1a tutela garantizaria la efectividad de Ia medida de forma preferente.
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Delimitacion/Estimacion de partes procesales

Accionante: Lita Saida Vargas Benitez, con CC. 1014197533

Accionado(a). Instituto Nacional de Salud, con NIT. 899999403-4

Vinculado (a)* Tercero con interés de parte y que actualmente se encuentre
desempefiando funciones en el cargo objeto Litis, en calidad de contratista, provis:ional
y/o cualquier figura.

Nota®: La vinculacion de quien desempefie funciones en el cargo objeto Litis garantizara la

defensa del contradictorio en aras de evitar nulidades procesales.

En consecuencia, se desarrolla el contenido relacionado en el introito, asi.

Hechos y Omisiones

. Me presenté a concurso de Mérito, contenida en Convocatoria No. 428 de 2016-

Grupo de Entidades del Orden Nacional, especificamente para el empleo publico con
cédigo OPEC No. 30747, denominado Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 4064,
Grado 11, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud de Colombia,
con unica vacante para optar.

Cumplidas las fases del concurso, y una vez realizados los estudios 'respecﬁvos por
parte de la CNSC y la Universidad de Medellin, obtuve un puntaje total de 69,88,
constituyendo lista de elegible como unico conformante para Unica ~vacante,
obteniendo por antonomasia, el primer puesto.

Todas y cada una de las etapas del proceso de Seleccion, fueron verificadas por la
Comision Nacional del Servicio Civil y Ia Universidad de Medellin, desde el momento
de la Convocatoria hasta la firmeza de lista de elegibles.

La fecha de la lista de clegible mencionada es del 16 de agosto de 2018, acto
administrativo denominado Resolucién No. CNSC — 20182110115815, emanado por
el Comisionado Fridole Ballén Duque, con fecha de publicacion del 17 de agosto del

mismo aifio.

Ahora bien, es de manifestar, las entidades participantes en el concurso de la
Convocatoria No. 428 de 2016, incluyendo el Instituto Nacional de Salud, solicitaron
a la Comision Nacional del Servicio Civil- en adelante CNSC- la exclusion de listas de

elegibles.

El dia 23 de agosto de 2018, se decretd medida cautelar de suspension de las
actuaciones administrativas a la CNSC, respecto del concurso provisto por la
Convocatoria 428 de 2016, emanado por el Magistrado William Herndndez Gomez,
miembro de la seccion segunda subseccion A de la sala de lo contencioso administrativo
del Comsejo de Estado, con auto interlocutorio O-261-2018, en expediente
1 10010325000201 70032600, quedando en firme la providencia de suspension el 27
de agosto del presente afio.
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7. Por solicitud de la CNSC radicada ante el Consejo de Estado, el dia 06 de septiembre

del presente afio, la sala procedi6 a aclarar el auto proferido del 23 de agosto de 2018,
indicandose. “(... )es necesario aclarar la parte resolutiva del auto del 23 de agosto de
2018 en el senfido que dicha decision solo comprende al concurso de mérifos del
Ministerio de Trabajo y no respecto a Ia UAE Confaduria General de la Nacion, Agencia

* Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y

Profeccion Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio
Pablico del Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Fondo
de Prevision Social del Congreso de la Repiiblica, UAE Junta Cenfral de Contadores,
Direccion Nacional de Derechos de Aufor, Institufo de Planificacion y Promocidn de
Soluciones Energéficas para las Zonas no Interconectadas — IPSE.” (Negrilla y cursiva
fuera del texto). Dicho auto fue nofificado por estado a primeras horas del 10 de
septiembre del presente afio.

. Ante la posibilidad de actuacion administrativa en el concurso para las distintas

entidades — dentro de las cuales se encuentra el Instituto Nacional de Salud-, se estudid
y resolvio la solicitud de exclusion a la lista de elegibles de la cual hago parte como
Unico conformarnte, conllevando a la firmeza y publicacion de firmeza de la lista a
tempranas horas de la tarde del 10 de septiembre de 2018 en el Banco Nacional de
Lista de Elegibles - BNLE, con acto administrativo No. 20182110114715.

. El dia 06 de septiembre de 2018, se decretd medida cautelar de suspension de las

actuaciones administrativas a la CNSC, respecto del concurso provisto por la
Convocatoria 428 de 2016, emanado por el Magistrado William Hernandez Gomez,
miembro de la seccidn segunda subseccion A de la sala de lo contencioso administrativo
del Consejo de Estado, con auto interlocutorio O-283-2018, en proceso de simple
nulidad, identificado con expediente 11001032500020180036800, quedando en
firme la providencia de suspension el 10 de septiembre de 2018.

10, El dia 10 de septiembre de 2018, en el Sistema Banco Nacional de Lista de Elegibles —

BNLE, se establecié fecha de firmeza de lista de elegibles de la cual hago parte; realizada
por la CNSC.

11. Con la publicacién de lista de elegibles en firme, adquiri irrestrictamente. derecho al

trabajo en condiciones dignas, acceso a la carrera administrativa por mérito; asi como

la aplicacion, confianza legitima y derechos adquiridos.

12.La CNSC, en oficio del 10 de septiembre de 2018, procedid a la comunicacién de la

listas de elegibles del Instituto Nacional de Salud, dirigida a la directora de la entidad,
incluyendo la OPEC 30747 de la que hago parte como primer y tinico conformante.
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13.El dia 11 de septiembre de 2018, la CNSC en sala plena de comisionados, expidié
criterio unificado sobre derecho del elegible a ser nombrado una vez quede en firme
la lista, indicando que la firmeza de listas adquiridas previo a notificaciones de medida
cautelar de suspension provisional respecto a la competencia de a CNSC, constituye
para el elegible derecho consolidado y subjetivo a ser nombrado en periodo de prueba,
debido a al efecto inmediato, directo y subjetivo frente al destinatario.

14.La orden deprecada de suspension para la CNSC de actuaciones administrativas
respecto del concurso provisto por la Convocatoria 428 de 2016, operd a partir de dia
siguiente, esto es desde el 11 de septiembre de 2018, conforme a los términos de
ejecutoria y firmeza expuestos por el CGPy CPACA.

15. La actuacién administrativa de la CNSC, en donde se deja en firme la lista de elegibles
de la que hago parte, se realizd antes de operar la medida cautelar de suspension del
proceso de simple nulidad con radicacidén. 11001032500020180036800.

16. Desde el once (11) de septiembre del 2018 empezo a correr el término de diez (10)
dias con que cuenta el Instituto Nacional de Salud para proceder al nombramiento en
periodo de prueba, término que dispone el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005
(contenido en el Decreto 1083 de 2015).

17.El dia 10 de diciembre de 2018, el Instituto Nacional de Salud contest6 el derecho de
peticion interpuesto por el suscrito, mediante radicado 3-2020-18-03455, en el cual
indica. el no nombramiento por cuanto la enfidad no cuenta con la disponibilidad
presupuestal suficiente, realizacion de gestiones para la obtencion a futuro de recursos
faltantes.

18.El dia 24 de septiembre de 2018 vencid el plazo anteriormente deprecado, sin que
hasta el momento se haya realizado nombramiento y posterior posesion al suscrito, por
parte del Instituto Nacional de Salud de Colombia,

19. Con el incumplimiento en la obligacién constitucional y legal del Instituto Nacional de
Salud, me fueron vulnerados los derechos y principios a. la dignidad humana, acceso
a la igualdad, trabajo en condiciones dignas, debido proceso, acceso a la carrera
administrativa por mérito; asi como la aplicacion y proteccion de los principios

constitucionales de confianza legitima y derechos adquiridos.

20. Con base a lo anterior, la orden de suspension a modo de medida cautelar esbozada en
auto interlocutorio O-283-2018, en proceso de simple nulidad, identificado con
expediente 11001032500020180036800 no cobijo, ni limifé la creacion del derecho
y mucho menos su adquisicion, por cuanto la firmeza y publicacién de lista se realizd

antes de entrar en operacion.







21. De conformidad con el articulo 5° de la Resolucion No. CNSC — 20182110114715,
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la lista de elegibles

|

|

| quede en firme, debe producirse por parte ,del Nominador de la entidad el

i nombramiento en periodo de prueba.

|

22. Actualmente, por enconirarse en firme la lista de elegibles en mencién, cuento con un
derecho adquirido, constitucional, jurisprudencial y legalmente protegido, a la luz de

pronunciamientos de la Corte Constitucional y Consejo de Estado de Colombia.

23.El dia 08 de octubre de 2018, el Juzgado 01 Administrativo Oral de Bogota, en accidn
de tutela con radicacion 11001333400120180033900, amparé derechos, semejantes
a los deprecados en la presente demanda constitucional, del accionante Roberto Carlos
Bernal, y ordené al Instituto Nacional de Salud el nombramiento en periodo de prueba.

|
|
|
|
|
@ 24. El dia 16 de octubre de 2018, el Juzgado 62 Administrativo del Circuito de Bogota, en
| accion de tutela con radicacién 11001334306220180033300, ampard derechos,
| semejantes a los deprecados en la presente demanda constitucional, del accionante Luis
: Carlos Forero Ballesteros, y ordend al Instituto Nacional de Salud el nombramiento en
| periodo de prueba. .
|

25.A la fecha no he sido notificado por el Instituto Nacional de Salud para el

nombpramiento en periodo de prueba, aceptacion del cargo y posterior posesion.

A partir de lo anferior elevo las pretensiones:

Pretensiones

|

|

O 1. Amparar, mis derechos fundamentales y sociales a la dignidad humana (articulo 1° de
) la Constitucional), acceso a la igualdad (articulo 13 Constitucional), trabajo en
| condiciones dignas (articulo 25 Constitucional)f debido proceso (articulo 29
' Constitucional), acceso a 1a carrera administrativa por mérito (articulo 40, numeral 7°
y articulo 125 Constitucional); asi como la aplicacion y proteccion de los principios
constitucionales de confianza legitima (Sentencia SU-913 de 2009 de la Corte
Constitucional) y derechos adquiridos (Sentencia C-228 de 2011 de la Corte

Constitucional).

2. Ordenar, al Instituto Nacional de Salud de Colombia - INS, identificado con NIT.
899999403-4, representado legalmenie por Martha Lucia Ospina Martinez, que
| dentro de las 48 horas siguientes a la notificacion del fallo de tutela, realice las

actuaciones tendientes para mi nombramiento y posesién en periodo de prueba en el
| empleo piiblico OPEC No. 30747, denominado Auxiliar de Servicios Generales, Codigo
4064, Grado 11, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud de

Colombia, con finica vacante para opfar.
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Peticion Especial

1. Vincular, al tercero con inferés d parte, que actualmente se encuenire desempenando
funciones en el cargo objeto Litis, a fin de garantizar el ejercicio de defensa, debido
proceso y evitar nulidades procesales futuras. '

Fundamentos de Hecho
Antecedentes analogos/similitud de casos por hechos semejantes

Argumento juridico. Es de manifestar, en el caso en particular de concursantes vinculados
mediante Convocatoria 428 de 2016 ante el Instituto Nacional de Salud, con lista de elegibles
en firme en fecha similar existi¢ decision por parte de jueces de tutela, quienes ampararon los
mismos derechos esbozados en la presente accion, conforme a hechos parecidos y ante
contestaciones de tutela del INS con igualdad de criterio vacio, las cuales fueron decididas
favorablemente a los accionantes. En consecuencia, se exponen las mismas como precedentes
a modo de ejemplo:

e Eldia 08 de octubre de 2018, el Juzgado 01 Administrativo Oral de Bogota, en accién
de tutela con radicaciélfl 11001333400120180033900, ampard derechos, semejantes
a los deprecados en la presente demanda constifucional, del accionante Roberfo Carlos

Bernal, y ordend al Instituto Nacional de Salud el nombramiento en periodo de prueba.

e [Eldia 16 de octubre de 2018, ¢l Juzgado 62 Administrativo del Circuito de Bogot4, en
accion de tutela con radicacién 11001334306220180033300, ampard derechos,
semejantes a los deprecados en la presente demanda constitucional, del accionante Luis
Carlos Forero Ballesteros, y ordeno al Instituto Nacional de Salud el nombramiento en
periodo de prueba.

e En consecuencia de lo anterior ;Por qué ante un hecho semejante, en aplicacion de la
misma normatividad, no deberia aplicarse el mismo sentido de fallo? La respuesta es
dable a entender desde el principio de sana critica del derecho, para lo cual el deber

- ser apunta a fallar favorablemente en los intereses del accionante. Por tanto, el
despacho no deberta fallar en desfavor por cuanto hay similitud que conlleva a

precedente judicial.

Postura omisiva ante nombramientos por parte del INS/volatilidad argumentativa

Status quo/argumento opuesto. Cabe resaltar, al igual que en la minuta ya decantada del INS
para contestar derechos de peticiones en los casos de los elegibles con lista en firme, las
respuestas a las acciones de tutela versan sobre la inexistencia de interés de la institucion en
participar en la convocatoria practicada, asi como la ausencia de presupuesto suficiente para
asumir obligaciones de nombramiento, posesion del nuevo empleado y la liquidacion de

prestaciones del provisional saliente.







Refutacion. es de indicar que el ahora accionante, carece de responsabilidad o culpa, pues
dicha situacién expuesta por el INS escapa del actuar del suscrito, constituyéndose
emperamente en gestiones de indole administrativo, basada en la teoria de la eficiencia
organizacional para el cumplimiento de los objetivos institucionales, de los cuales hace parte
los fines esenciales del Estado, en la aceptacion de la carrera administrativa y los derechos
derivados de esta, por lo que no es endilgable sobre mi tal actuacién a la luz de la logica y €l

deber ser del derecho.
Fundamentos de Derecho

Respecto al derecho a la carrera administrativa

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constituciéon Politica de Colombia,

la carrera administrativa es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por

objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y que ofrece estabilidad e igualdad
de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio piiblico. La finalidad de la carrera,
segun la Senfencia T-682 de 2016. ‘es que el Estado pueda contar con servidores cuya experiencia,
conocimiento y dedicacion garanticen, cada vez con mejores indices de resultados, su verdadera
aptitud para atender las altas responsabilidades confiadas a los entes ptiblicos, a partir del concepto
segun el cual al Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la
administracion publica”.

Del mismo modo, 1a Sala Plena de la Corfe Constitucional en Sentencia C-040 de 1995, explico
detalladamente las etapas que, por regla general, conforman los concursos puiblicos para
proveer los empleos de carrera, esto es, que debe estar precedida de las fases de (i)
convocatoria, (i) reclutamiento, (iii) aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccion y (iv)
elaboracién de lista de elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al
principio de buena fe y los derechos a la igualdad y al debido proceso. Como consecuencia de
lo anterior, cuando la administraciéon luego de agotadas las diversas fases del concurso
clasifica a los diversos concursantes mediante la conformacion de lista de elegibles, esta
expidiendo un acto administrativo de contenido particular que genera derechos subjetivos
que, por regla general, no pﬁeden ser desconocidos por ninguna autoridad, a menos que sea
necesarios por motivos de utilidad pablica e interés social y siempre que medie indemnizacién
previa al afectado.

Asi pues, se considera que existe violacion al derecho en comento, cuando de manera arbitraria
la autoridad nominadora encargada de efectuar el nombramiento y posesion de quien figure
en primer lugar conforme con el listado de elegibles, sin mediar justa causa para ello, se
abstenga de darle estricto cumplimiento. Para la Honorable Corte Constitucional, el acto
administrativo a través del cual se conforman las listas de elegibles dentro de un concurso de
méritos, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter particular y concreto que no

pueden ser desconocidos, por lo que en dicha oportunidad expuso lo siguiente:
“Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las fases
que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular y concreto,
en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo

Y







mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una lista de
elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en cuanto lo integra un
conjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecto de cada una las personas que la
conforman (...) Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo
particular y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre
en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio — Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no podra
ser revocado por la Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del particular ~
Articulo 73 del C.C.A.—, salvo que se compruebe que el acto ocurrié por medios ilegales o
tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los tériminos del articulo
69 del mismo estatuto sea evidente su oposicion a la Constitucién Politica o a la Ley, contrario
al interés publico o social o cause agravio injustificado a una persona”

Frente al derecho a la igualdad .
La igualdad es una garantia constitucional que se encuentra consagrada en el articulo 13 de
la Carta Politica de 1991, asi mismo, jurisprudencialmente se han establecido diferentes

elementos para su verdadera y efectiva aplicacion. Asi pues se tiene que la igualdad:

“La igualdad cumple un triple papel en nuestro ordenamiento constitucional por tratarse
simultaneamente de un valor, de un principio y de un derecho fundamental. Este multiple
caracter se deriva de su consagracion en preceptos de diferente densidad normativa que
cumplen distintas funciones en nuestro ordenamiento juridico. Asi, por gjemplo, el
preambulo constitucional establece entre los valores que pretende asegurar el nuevo orden
constitucional la igualdad, mientras que por otra parte el articulo 13 de la Carta ha sido
considerado como la fuente del principio fundamental de igualdad y del derecho
fundamental de igualdad”

En el mismo sentido, se ha establecido que la proteccién del derecho a la igualdad implica el
pleno disfrute de los derechos fundamentales de las personas, asi.

“La proteccion material del derecho a la igualdad alude al compromiso de remover los
obstaculos que en el plano econdémico y social configuran efectivas desigualdades de hecho, las
cuales se oponen al disfrute efectivo del derecho, lo que hace necesaria la configuracion de
medidas que puedan compensar y sean defensivas, con respecto a personas y grupos ubicados
en condiciones de inferioridad mediante el ejercicio de acciones positivas de las autoridades

publicas”

Cabe sefialar que el articulo 13 superior consagra el principio de no discriminacion, el cual fiene por
finalidad que no brinden fratos diferenciados injustificados por criterios raciales, familiares,
ideologicos, entre otros. En este orden de ideas, la discriminacion se presenta, cuando la diferencia de

trato se hace sin fundamento constitucional que tenga un caracter objetivo y razonable.

Respecto del derecho al trabajo

El articulo 25 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra como obligacion social, €l
derecho que tiene toda persona a un trabajo en condiciones dignas y justas, bajo una especial
proteccion del Estado; lo cual implica la salvaguarda de las condiciones del trabajo en
cualquicra de sus modalidades, mas no la obligatoriedad de ofrecer un trabajo a todos y cada

uno de los ciudadanos.







El alcance del derecho fundamental al trabajo y la proteccion de su niicleo esencial, ha sido
ampliamente desarrollado por diferentes pronunciamientos de la Honorable Corte

Constitucional, entre ellos, la Sentencia No. T-611 de 2001, en donde se indica.

“El derecho al trabajo tiene una doble dimensién. individual y colectiva, reconocida en la
Constitucion. El aspecto individual se refiere a la facultad que tiene toda persona de elegir y
ejercer profesion u oficio en condiciones dignas y justas. En la dimensién colectiva implica un
mandato a los poderes ptiblicos para que lleven a cabo una politica de pleno empleo porque de
lo contrario el gjercicio del derecho al trabajo se convierte en una simple expectativa (--)La
interpretacion constitucional recae sobre un objeto de mayor complejidad el derecho al frabajo
como uno de los valores esenciales de nuestra organizacién politica, fundamento del Estado
social de derecho, reconocido como derecho fundamental que debe ser protegido en todas sus
modalidades y asegurar el derecho de toda persona al desempeiio en condiciones dignas y
justas, asi como los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en
su desarrollo y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen del derecho
al frabajo un derecho de central imporfalncia para el respeto de la condicién humana y
cumplimiento del fin de las instifuciones, La inferpretacion que surge de la dimensiéon
constitucional descrita no persigue la solucién de un conflicto o diferencia entre el trabajador
y el empresario para hallar la soluciéon correcta sino pretende, la definicién de campos de
posibilidades para resolver controversias entre derechos o principios fundamentales. La
proteccion del derecho al trabajo desde la interpretacion constitucional tiene el propoésito de
optimizar un mandato en las mas altas condiciones de racionalidad y proporcionalidad sin
convertirlo en el derecho frente al cual los demas deben ceder” (negrilla fuera del texto)

Asi las cosas, se decanta que lo que se protege por parte de la Carta Politica, son las condiciones
de dignidad y justicia, en el trabajo que desarrolle cada individuo, sin que ello implique
intervencion para garantizar el ofrecimiento pleno de acceso a un trabajo o labor, o la

intervencion para resolver conflictos puntuales de la relacion laboral propiamente dicha.

’Respecto al derecho fundamental al debido proceso

poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los derechos de los administrados,

|
i
|
tﬁ El debido proceso se define como la regulacion juridica que de manera previa limita los
|

de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades puiblicas dependa de su propio

arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley. Asi las cosas,

la Corte Constitucional en Sentencia T-957 de 2011 manifesto:

“La jurisprudencia constitucional ha sefialado, de manera reiferada y uniforme que, en
principio, la accién de tutela no es el mecanismo judicial idéneo para resolver las controversias
que surgen en el desarrollo de las actuaciones administrativas, foda vez que la competencia en
estos asuntos ha sido asignada de manera exclusiva, por el ordenamienfo juridico, a la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, juez natural de este tipo de procedimientos, cuya
estructura permite un amplio debate probatorio frente a las circunstancias que podrian
implicar una actuaciéon de la administracién contraria al mandato de legalidad. Del mismo
modo, ha sefialado que el respeto a este derecho fundamental supone que todas las autoridades
judiciales y administrativas, dentro del ambito de sus competencias, deben ejercer sus
funciones con sujecién a los procedimientos previamente definidos en la ley, respetando las
formas propias de cada juicio, a fin de que los derechos e intereses de los ciudadanos incursos
en una relacién juridica cuenten con la garantia de defensa necesaria ante posibles actuaciones

arbitrarias o abusivas,







en el marco de la creacidén, modificaciéon o extincion de un derecho o la imposicion de una
sancién. Bajo esa premisa, el derecho al debido proceso se manifiesta como desarrollo del
principio de legalidad y como un limite al ejercicio del poder ptiblico, en la medida en que toda
competencia asignada a las autoridades publicas, no puede desarrollarse sino conforme a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, en procura de la garantia de los derechos de los
administrados” (negrilla y subrayado fuera del texto).

Asi mismo, frente a la nocion de debido proceso como garantia constifucional, la

jurisprudencia constitucional ha precisado que:
“La Corte ha entendido que forman parte de la nocién de debido proceso y se consideran como
garantias constitucionales que presiden toda la actividad de la administracion desde su inicio
hasta su culminacion, los derechos de defensa, de contradiccién, de controversia de las pruebas,
de publicidad, entre otros, los cuales se extienden a todas las personas que puedan resultar
-obligadas en virtud de lo resuelto por la administracion”

administrativo, como mecanismo de profeccidon de los administrados, se concreta en dos
garantias minimas a saber: (i) en la obligacion de las autoridades de informar al interesado
acerca de cualquier medida que pueda afectar; y (ii) en la adopcion de dichas decisiones, en
todo caso, se sometan por lo menos a un proceso sumario que asegure la vigencia de los

derechos constitucionales de contradiccion e impugnacion.

|

|

|

|

|

|

|

|

|

|
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r:) Enla sentencia T-982 de 2004, la Corte explico que la existencia del derecho al debido proceso

|

|

|

|

|

| En cuanto al principio de confianza legitima

: La Corte Constitucional mediante Sentencia T-311 de 2016, respecto a la configuracion del

, principio de confianza legitima, sefial6 lo siguiente:

| “Para que se configure este principio la Corte ha decantado los siguientes presupuestos

| generales: (i) la necesidad de preservar de manera concreta un interés publico, esto es, resulta

| indispensable para la administracién generar un cambio en sus actuaciones en aras de proteger

! el inferés general; (if) la demostracion de que el particular ha desplegado su conducta acorde

Q con el principio de la buena fe; (iii) la desestabilizacion cierta, razonable y evidente en la

! relacion entre 1a administracion y los administrados; y (iv) Ia obligacién de adoptar medidas

i por un periodo transitorio que adectien la actual situacion a la nueva realidad. En esa medida,

! las actuaciones de la Administracion que generen un cambio stibito en las condiciones que
regulan las relaciones con los administrados, en donde exista una expectativa justificada, deben
estar precedidas de un periodo de fransicion donde se brinde a los particulares el tiempo y los
medios necesarios para que se ajusten a la nueva situacioén juridica. Esa confianza, producto de
la buena fe, da lugar a la aplicacion de soluciones por parte del Estado, sin que esto signifique

una donacién, reparacion, resarcimiento o indemnizacién a favor del particular, ni el
desconocimiento del principio del interés general (...)Ahora bien, no toda expectativa se
encuenfra juridicamente protegida. La confianza debe ser justificada y solo se protegen
| aquellas circunstancias “objetivas, plausibles, razonables y verdaderas que la motivan y
| explican, revistiéndola de un halo de credibilidad y autenticidad indiscutibles”. En otras
palabras, el principio de confianza legitima solo opera ante comportamientos justificados,
! razonables y genuinos, donde el particular tenga una expectativa justificada de que una
: situacion de hecho o una regulacion juridica no seran modificadas infempestivamente; y no
!

.

cobija aquellas circunstancias en las cuales la Administracion ha establecido con anterioridad
| que puede modificar la situacién individual en cualquier tiempo” (negrilla y subrayado fuera

del texto).

lo




»




De esta manera, en asuntos como los acumulados, se vulnera el principio de confianza legitima
por parte de la administracion cuando esta viene realizando actuaciones que favorecen al
particular de manera repetitiva, como prorrogar por varios afios €l subsidio de vivienda
otorgado, pero sorpresivamente y sin que medie anuncio alguno cambia substancialmente su
manera de proceder, dando lugar a la pérdida de vigencia de los beneficios econdmicos
concedidos.
Respecto de los derechos adquiridos/Buena fe
Establece la Sentencia de unificacion SU-913 de 2009, en el fratamiento de los derechos
adquiridos, una postura puntual sobre el caracter adquirido y una genérica sobre afectaciones
conexas. En cuanto a lo primero, establece:
“las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con ocasion de haber
superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido
publicadas y se encuentran en firme. Por ofro lado, ha establecido que “aquél que ocupa el
primer lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado
sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”

Conforme a dicha postura, el o los derechos adquiridos es una institucion juridica como
fendmeno consolidado, mediante el cual se salta de una mera expectativa producto de
situaciones de hecho, a conformaciones en estricto sentido de derccho. de tal suerte que se
adquieren de buena fe y caracter legitimo, tanto para ser protegidos, como ejercidos por el

titular.

En cuanto al caracter genérico, ha dicho la Corte que cuando se impide el derecho legitimo
que tienen las personas seleccionadas en los procesos de concurso de mérifos a ser nombradas
en los cargos para los cuales participaron, se vulneran sus derechos al debido proceso, a la
igualdad y al trabajo. Incluso la misma jurisprudencia agregas
“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho al debido
proceso —que, segun el articulo 29 de la Constifucion obliga en todas las actuaciones
administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
* aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujeto a ellas de buena fe. Asi mismo,
se lesiona el derecho al trabajo cuando una persona es privada del acceso a un empleo o
funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones -ganar el concurso-, seria escogida para el efecto.
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Pruebas
Documentales

1. Copia de cédula de ciudadania

2. Acto administrativo No. 20182110115815 del 16 de agosto de 2018 en la cual se
conforma lista de elegible }

3. Derecho de peticion del 30 de noviembre de 2018 dirigido al INS, solicitando
nombramienfo y posterior posesion.

4. Respuesta del derecho de peticion, emanado por el INS del 10 de diciembre de 2018,
negando nombramiento y posterior posesion.

Juramento

En cumplimiento de los articulos 37 y 38 del Decreto 2521 de 1991, manifiesto bajo
juramento que, con anterioridad a esta accion, no he promovido accidn similar y/o analoga a

Jos hechos aqui expuestos.
Competencia

De conformidad al articulo 37 del Decreto-ley 2591 de 1991, es competente acorde a los

factores de territorialidad y competencia.
Notificaciones

Accionante: Calle 69C #122-33, Bogota DC. Correo electronico: lissaida@gmail.com

Accionada: Avenida calle 26 No. 51-20 - Zona 6 CAN. Bogota, D.C. Correo electrdnico:

notificacionesjudiciales@ins.gov.co

Vinculado. En la misma direccién, por desempefiarse en el sitio de trabajo de la entidad
tutelada. Avenida calle 26 No. 51-20 - Zona 6 CAN. Bogota, D.C. Correo electronico.

notificacionesjudiciales@ins.gov.co

Agradeciendo la atencion,

(o Sode Ve

Lita Saida Vargas Benitez
C.C. 1014197533
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o «_DES:Direcci n General

Sefiores : F

INSTITUTO NAG

ON
Afn. Gilma Rosa AL b SALUD -

Buitrago

HPO Gestion ge Talento Humano
No. 51-20 - zona 6 CAN

Coordinadora Gr

Avenida Calle 26
Ciudad

Referencia: Derecho de Peticién sobre Convocatoria N° 428 de 2016

Respetada Ingeniera:

Resolucién N° 20182110115815 del 16-08-2018, la cual fue publicada el 16-08-2018 y adquirié
firmeza el 10-09-2018, para proveer una vacante del empleo de carrera identificado con el
cédigo OPEC N° 30747, denominado Auxiliar de Servicio Generales, Cédigo 4064, Grado 11,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud, ofertado a través de la
:+ Convocatoria N° 428 de 2016 — Grupo de Entidades del Orden Nacional; me dirijo a usted con
el fin de conocer el tramite para la posesiéon en periodo de prueba en el cargo antes
mencionado y la razon por la cual a la fecha no he recibido la notificacion correspondiente, ya
cumplidos los términos establecidos para la firmeza de la lista de elegibles, cuyo plazo maximo
! " erael 24 de septiembre de 2018, esto teniendo en cuenta que ha trascurrido alrededor de dos
(2) meses ¥ a la fecha no existe un pronunciamiento por parte de la entidad.

fﬁ En mi condicion de elegible en la primera posicién de la lista conformada mediante la
|

?? Lo anterior con el animo de evitar el vencimiento de términos y dejar en claro mi intencion de
' aceptar el cargo en mencion.

| Adicionalmente, por medio del presente autorizo el envio de notificaciones al correo electrénico
lvargasb@ins.gov.co y aporto otros datos de contacto:

Celular: 3124134054

Agradezco de antemano la atencién prestada y quedo atenta.

Cordialmente,

Ul e Vo B

' Lita Saida Vargas Benitez
CC: 1.014.197.533 de Bogota

PP b




o




N g <7

| .

Q INSTITUTO
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(%) COBIERNO g
I 5 : ¥ ' »
! LS T, ':‘#", DE CO LOMBIA !
MEMORAN DO
BOGOTA D.C., 10 de Diciembra del 2018 |
No, 3- 2020-18-03455
PARA: LITA SAIDA VARGAS BENITEZ
‘Auxiliar Administrativo
DE:

Grupo de Gestién del Talento Humano
ASUNTO: Respuesta PQRSD No.2750

Respetada Lita:

. | primera posicisn de Ia lista
conformada mediante la Resolucién No. 20182001005815 de! 16-08-2018, Ia cual ;'Zle publicada el 16-

9~2918, para proveer una vacante del empleo de carrers identificado
, minade Auxiliar de Servicios Generales, Cédigo 4064, Grado 11, def
Slstema General de Carrera del Insti for

C ; [ n el fin de conocer el trimite pars fa
posesion en perfodo de prueba en el cargo antes mencionado y la razon por fa cual a I3 fecha no he
recibido Ia notificacién correspondiente, ya cumplidos los términ

liste de elegibles, cuyo plazo méximo era ef 24 de septiembre de , i f
transcurrido alrededor de dos (2) meses y a la fecha no existe j j :
entidad.,”, al respecto le Informo que:

|
; El Institute Nacional de Salud no ha iniciado el procesc de nombramientos, debido a que si bien se i
' expidieron listas de elegibles en el marco de la convocatoria No. 428 de 2016, el Consejo de |, :
Estado con Auto del 06 de septiembre de 2018 dentro del proceso de nu[ide;du simple 2018~003:68 '
ordend suspender la actuacion administrativa derivada del concurso de meritos referido, Asf, y
teniendo en cuenta que el nombramiento en periodo de prueba hace parte del proceso de
seleccion en virtud del Articulo 2.2.6.2, del Decreto 1085 de 2015, “Fases. El proceso de seleccién o
concurso comprende fa convocatoria, el reclutamiento, la aplicacidn de pruebas, fa conformacién de las
! listas de elegibles y el periodo de prueba”.

i ini i i eld da, Subseccidh “A”, en

Tan es asi que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segun la, : ,
el fallo de ?a Impugnacion de la accién de tutela interpuesta por el Instituto Namqnaii diecgaluig, .
contra la sentencia proferida el 8 de octubre de 2018 por el Juzgado 1° Administrativo el |r§u“<)) |
de Bogotd D.C., dentro del Expediente No, AT-2018-00339-0 1" - tmiegséodg?zom
siguiente: "Corresponde entonces al actor como a los'deénastrc;legg;lziodceelsao?gtggp% fr ac de 2016 |
esperar a que el Consefo de Estado dicte sentencia den e e e nufldad atres . f

ferenciado, para que se resuelva sobre su nombfamlento en perio p a; _
zgclendo uso, ge /osqmecanismos ordinarios o constitucionales controvertir la providencia judicial que
decretd la medida cautelar,”

i lacién con el control a i
i cisa que el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en re ¢ !
Qg ;iioosng z]empee?g%!nsa?, ?‘g?iere 3 ue “Durante fos proximos cinco (5, )I Zﬁols, cgngz;:lo;ezss ;;le;tlllrc gse ﬁaggfe’glc;g :
imiento anual de los gastos de personal de las Entidade
gg fogfr—gsseg;ﬁrlaer}'/ Eslpcrfgemdfo el noventa por clento (90%) de la meta de inflacién esperada para cada

No. 51- 20, Bogota, D.C,, Colombia
o %ﬂt'gd%?: (1) 220 7700 Ext, 17031704
L en e Ext. 42831269




o




-

| |

18

S E Gy

INSTITUTO ' P
NACIONAL DE S Ay GOBIER N O
SALUD et DE COLOMBIA
y - o
afio, segun las proyecclones del Banco de fa Repiblica. A partir del sextop afio,
crecer en términos reales.”

estos gastos no podrén

Por lo anterior, el Presidente de la Reptiblica al finalizar cada afio, expide ef Decre i

cual se liquida el Presupuesto General de la Naclon y se detallan las appropiaciongstg sgl::!r;\;%lcoage[
definen los gastos; por ello, sélo a partir de |a expedicién de dicho Decreto, ef Instituto Nacionayl
de Salud, tendra certeza sobre la capacidad presupuestal para asumir y respaldar log
nombramlentos durante la vigencia 2019,

Agradecemos la disposicion para escribirle a Ia administracion, y siempre estaremos dispuestos a
atender los requerimientos de nuestro talento humano.

Cordiaimente,

é;é/'ﬂ Zo6er &“"éiﬁ”

GILMA ROSA BUITRAGO BUITRAGO
Coordinador (a) de Grupo

Desea adjuntar documento: NO

Copia; ESPERANZA MARTINEZ GARZON - Secretarla General - Secretaria General

Elaboré: GLADYS AMPARO MEDINA BELTRAN

e (5 5 8 Bo00, B, Selome
of { 00 c e
SStoakcunis I

120 elecirdnico: ¢o Gl ins.gov,
Pagina wely; vm&.&sqtggv.go ns-gov.co
Linea gratuita nacionat: 018000 443 400
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RESOLUGION No, CNSC - 20182110115815 DEL 16-08-2018

“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Flegibles para proveer una (1} vacante del empleo de carrera
identificado con el codigo OPEC No. 30747 denominado Auxillar De Servicios Generales, Codigo 4064,
Grado 11, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud, ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades def Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 908 de 2004, en
concordancia con ¢l articulo 51 del Acuerdo No, 20161000001286 de 2016, el Acuerdo No. 555 de
2015 de la CNSC, v

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones allf previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previe cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
ta ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes, N
Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comision Nacional del Servicia Civil -CNSC-, como
un organismo auténemo de cardcter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
drganos del poder publico, dotada de personerfa jurldica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segln lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, {a CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos plblicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerde No. 20161000001296 del 29 de
julic de 2016, modificade por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018, convocs a
concurso abierto de meritos para proveer definitivamente doscientos dieciséis (216) empleos, con
doscientas ochenta y seis (286) vacantes, perienecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Salud, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
del Orden Nagcional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20161000001296
de 20186, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, ‘una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de

Méritas, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 de! 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferit los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las
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“Por la cual se conforma y adopta la Lisla de Elegibles para proveer una (1) vacante def empleo de carrera
identificado con el codigo OPEC No. 30747 «lenominado Auxiliar De Servicios Generales, Cédigo 4064, Grado 171,
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Listas de Elegibles, para garantizar ia correcta aplicacién del mérito, durante los procesos de seleccion,
de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de

carrera, denominado Auxiliar De Servicios Generales, Codigo 4064, Grado 11, def Instituto Nacional
de Salud, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2018, bajo el codigo OPEC No. 30747,-4s'.

Tipo O T ~

Posicién |Documento| Documento | - Nombres Apellidos | Puntaje
‘ | VARGAS

1 CC 1014187533 LITA SAIDA BENITEZ 69,88

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en Ja Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para &l
desempeifio de los empleos®,

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccidn o concurso, podra solicitar a
la CNSC la exclusion de la Lista de Elegibles de fa persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aporté documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No superé las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de fas pruebas previstas en el concurso.
Conocid con anticipacion las pruebas aplicadas,

Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

R & & @ =

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2008, la Comision Nacional del
Servicio Civil, de oficio o a peticion de parte, podré excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccién, cuando compruebe que su inclusion obedecio a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandofa cont una o mas personas, 0
reubicandola cuando comprugbe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrative modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del procese de seleccidn y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en perlodo de
prueba, en razon al nimero de vacantes ofertadas.
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ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucidn al Representante Legal del
! Instituto Nacional de Salud, en la Avenida calle 26 No. 51-20 - Zona 6 CAN, de la ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www,onsc.qov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 809 de 2004.

J ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de |a fecha de su firmeza y contra la misma if
no procede recurso alguno. *

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
ada en Bogot4-D.C. el 16 de agosto de 2018
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FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionada

Elabore Hma Fes Martinez
Revisy Clars Qadla Parda







