JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA.-

Bogotd, D.C., siete (07) de noviembre de dos mil dleciocho {2018)

ACCION DE 11001-3335-014-2018-00453-00

TUTELA:

ACCIONANTE: [ EDNA CATERING RODRIGUEZ CADENA
ACCIONADO: | INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
VINCULADO: ' COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

3e admite 1a accion constitucional del epigrafe instaurada, poer 1a seifora Edna
Catering Redriguez Cadena contra el Instituto Nacienal de Salud.

En consecuencia, se ordenara el ramite correspondiente previsto en el Decreto
2591 de 1991, para tal efecto ge dispone:

1. Notificar por el medio mas expedite el thicko de esta accion a |a directera del
Instituto Nacionhal de Salud para que se prohuncie expresamente sobre cada uno
de los hechos que soportan la solicitud de ampare constitucional (articulo 19 del
Decreto 2591 de 1991} vy, de manera especial, se manifiesten sobre el
nombramiento eén periodo de prusha de la demandante, en el empleo QPEGC

No. 18060, profesional especlalizado grado 22, cédigo 2028 del sistema
General de Carrera de dicho instituto, ofertado en la convocatoria 426 de 2016

2. Vincular al tramite de la présente accién de tutela a la Comision Naclonal
del Serviclo Civll, entidad encarda de adelantar el proceso de la convocatornia No
428 de 2016. En consecuencia, netificar por el media més expedito el inicio de esta
accion al Prasidente de la CNSC o quien haga sus veces, para que dentro del
término de dos {2} dias, sg pronuncie exprasamente sobre cada uno de los hechos
que sopartan la solicitud de amparo constitucional {articulo 19 del Decretc 2591 de
1991).

igualmente, sa la erdena a la Comision Nacional del Servicio Civil que publigue
y comunigue a iravas de |a plataforma del sistema de apoyo para la igualdad, &l
merito y la oportunidad - SIMO- la iniciacion de la presente accidn
constitucional y las demas decisionas que profiera este juzgado, para gue ios
demas concursantes tengan cenocimiento de la misma.

3. Teniendo en cuenta gue las demas personas que integran |a lista de elegibles
y aguella que ocupa en pravisionalidad el cargo objeto de esta accién, tienen interés
an el resultado de la misma y que, segun lo dispuesto por la jurisprudencia
constitucional, es deber del juez de tutela integrar debidamente la Itis con la

vinculacion de los terceros que podrian resullar heneficiados o afectados con la
dacisidn que se adopte en el proceso', se dispone vincular al tramite de la

" Al respecta se pusde czrsullar la serienzia T-269 de 2012 Magistrato Penante Luls Eraests Vanes Sliva y al Aulo 163
de 2011, M P. .largg Iy Falsc o Falacle
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JUZGADO CATORCE ADMINISTRATIVO ORAL DE BOGOTA D.C.
-SECCION SEGUNDA- .
presente accion de tutela a las personas que indegran la lista de elegibles

confonmada a través de |a Resolucion No. CNSC-20182110115235 de 16 de agosto
de 2018, y_quien desempena en provisionalidad el_cargo de profesicnal

aspacializado_grade 22, cddigio 2028 del sistema General de Carrera del
instituto Nacional de Salud OPEC No. 18040.

4. En consecuencia, se l@ ordena a la Comisidn Nacional del Servicio Civil y al
Instituto Nacional de Salud que, en virtud del principio de colaboracion de las partes
con ¢l juez y del deher que tienen los intervinlentes de “Reafizar 1as gesliones y
diligencias necasarias para (0grar oportunamente [a integracién dej contradictorio”
(Num. 6. ant. 78 del C.G.P.}, da forma inmadiata notifique personalmente la
presenie tutela, a las personag gue integran fa lista de elegibles y 1a gque
acfualmente desempeiia en provisionalidad el emplec de profesional
especializado grado 22, cédigo 2028 del sistema General de Carrera del instituto
Nacional de Salud OPEC No. 18080, para gque dentro dal témrmine de das {2) dias,
se prohuncien expresamente sobre cada uno de los hechos gue soportan la solleitud
de ampara conslilucional (artlculo 19 del Decreto 2591 de 1891) vy gjerzan su
derecho de defensa.

La CNSC y el Instituto Nacional de Salud deberan acreditar ante este despacho el
cumplimients de la orden anterior y allegaran la direccién electrénica en la cual el
empleado provisional recibe notificaciones personales. con el fin de comunicarle las
decisiones que e adelante se profieran.

5. Todas las providencias que se dicten 2n el curso de esta accion, notifiquese
a las partes por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

HER LEONARDO ORJUELA ECHANDIA
JUEZ

jams,
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Senor (a)
JUEZ CONSTITUCIONAL DE TUTELA (REPARTO)
E.S.D.

REF.: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: EDNA CATERING RODRIGUEZ CARDENAS

ACCIONADO: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

VINCULADOS A SOLICITUD DE PARTE: GOMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -
CNSC, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

EDNA CATERING RODRIGUEZ CARDENAS, ciudadana en ejercicio, identificada comn

aparace al pig de mi firma, actuando en nombre propio, llego a su Despacho Judicial en
virtud de |a presente ACCION DE TUTELA consagrada en el articulo 86 constitucional, para
solicitar el amparo de mis derechos fundamentales al ACCESQO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numeral 7 y art. 125 constitucional),
KSUALDAD (art. 13 constitucional), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDG PROCESQ (art 29 consfitucional) y CONFIANZA LEGITIMA,
viiinerados por el INSTITUTO NACHONAL DE SALUD ante su omlsion. Pldo que se vincule
igualmente a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) asl como al
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Lo anterior conforme se pasara a
exponera Cﬂl'ltll’l UBCIOI’I

\. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA PROTECCION DE
PERSONAS PARA PROVEER UN CARGO EN LISTA DE ELEGIBLES EN
FIRME POR CONCURSO DE MERITOS, SEGUN LA LINEA
JURISPRUDENCIAL DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Segdn lo ha senalado fa linga jurisprudencial actual de la CORTE CONSTITUCIONAL
{incluso la reciente de la Senlencia T-133 de 2016 ya vigente gl GPACA -Ley 1437 de 2011),
la Accién de Tutela resulta ‘procedente para la proteccién da Jas derechos
fundamentales de aquellag parspnas que nos encontramos para proveer un cargo de
carrera dentro de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos que tenga firmeza,
habiendo ¢ no pronunciamlento adwministrativo, ¥ no la via ordingeria del Contencioso
Adminlstrativo. Esto sefiala 1a Sentengfa T-133 de 2016 citada:

“ACCION DE TUTELA CONTRA ACTC ADMINISTRATIVO-Mocanismo idoneo para
la proteccion derachos fundamentales de concursante que ocupd ef primer iugar en
concurso de mentos, pero no fue nombrado en ef carge ptblico

La tutela resulte procedente para rastabfecer 105 derechos superiores afectados con ef acto

que deniggue fa desfgnaclon de quien acupo ef primer lugar en un concurse de meéntos o cn
fa liste de elegibles correspondients.”



(...)

“12.. A pesar de gue, como se vio, ef actor cuenta con un mecanismo ordinario parg vhieter
la madificacion o ravocatona dal acto administrativo derunciado, se tendré por cumplide af
presupussto de subsidiariedad on el presenie caso, de acuerdo con fa fesis junsprudencial
vigente, segin fa cual ja tufela resulfa procedente para restablecer los derechos
supericres afectadoes con ef acto que denigyue {a designacion de guien ocupd &l
primer jugar en un concurso de méntos o en ia lista de efegibies correspondiente.”

En efecto, la sentencia SU-133 de 1998" cambio |a tesis sentada en la scntencia SU-458
de 1992” relacionada con la impracedencia de la accion de hutela an los casos en los que
so transgraeden los derechos dag quisn, @ pesar do ocupar cl pamer lugar en la lisla de
elegibles, no cs designado ¢n ¢ cargo que metivo el concurso de méritos. En la sentencia
que efectud el camblo jurlsprudencial refendo, [a Corte aiudid e las consideraciones de
algunos fallos de revision en los que se habla advertido la insuficiencia de 0s mecanismos
ordinarios en la hipotesis descrita & indicd que:

(...} esta Comoracién ha considerady que fa vaineracion de fos derechos & ia
iquaidad, af irahaje y debito proceso, de Ja cual son victimas fas personas acresdoras
& un nombrarmiente en YN cargo de carrera cuando no son designadas pese af hecho
de haber obtenido el primer lugar en el correspondientc concurso, no encuentran
solucion efectiva ni oporfuna en un procesc ordinaric gue SuUpone LPOes
tramites mds dispendiosos y demorades que los de fa accién de lutels y por fo
misma dilatan y mantienen en ef iempe 1a vielaclion de un derecho fundamental
gue requiere proteccion inmadiata.

La Corte cstima que Ja satisfaccion plena de Ios afudidos derectios no puede diferrse
indefinidamente, hasta que cufmine ef proceso ordinario, probablemente cuando va
uf perivdo en dispute haya lerminado. Se dascarla entonces en esfe casc fa
alfemativa da otro medio de defensa judicial como mecanismo de presensacion oo
los derachos en jiego, gue son de rango constifucional, de aplicacion inmadiata (art,
85 C.F.) v que no pueden depender de un debate dade exclusivamente on ¢f plano
de la vatidez legal de una eleccion, sin refacionarlo torn los postulados y normas de
fa Cana Pofitica.”

Las considcracionos sobrg la ineficacia de las vias ordinarias para {a proteccion de los
dercchas del primero de la lista de elegibles que no es designado en el cargo se han
reiterado en diversas oportunidades por esta Corporacion. Asi, por ejemplo, |a sentencla T-
806 de 2010° que estudio la salicitud de amparo presentada par un accionante gue ocupd
al primer Jugar en el concutso adelantade para proveer €l cargo de gerente de la E.S.E. Red
Salud de Ammenia y no fue dasignade por el nominador, quleh, en su lugar, nombro al
segundo de |a lista de elegibles, indicé en el estudio de la procedibilidad de la lutela que:

M. P. José Gregorio Hernandez Calinin
* M.P. Jarge Arango Melin
' M.P. Gabrle! Fanardo Mendoza Martel
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...} sn el caso de los concursos de méntos, se ha establacida que fas acciones
ordinarias como es 1a accion de nulidad y restablscimiento del derecho, difatan fa
obtencion de lus fines gue persiguen. Asf mismo, eslas acciones no poseern, por fa
forma coma estan estructurados los procesos, la capacidad de brindar una sofucion
integral para fa violacién de los dercchos def accionante®, razon por fa cual, fa tutela
es el mecarnismo idoneo para dar proteccion inmediata y definitiva a fos derechos af
tabldo procesa, al frabajo ¥ a Ja igualdad def concursanie que, no obstanle, debido a
sus méritos, ocupt ef pnmer lugar en la liste de efegibles, no fue nombrado en ef cargo
piblico.”

En el mismo sentldo, en fa sentencia T-156 de 2012° que analizé la afectacion de los
derachos al debido proceso, trabajo, igualdad y acceso a cargos puiblicos de una
concursante que, tras ocupar el primer Jugar de la lista de clegibles para la seleccion de un
cargo publico, vio afeclada su desfgnacldn como consecuencla del acto de suspension de
la finneza de |a refenda hista. La Corte indicd respecto a la subsidianiedad que: “1as accinnegs
ordinanas ante la jurisdiccién de lo confonciosa-administrative no proveen un mecanismo
efectivo, oportuno e idéneo para fa profeccion do fos derechos al frabajo, & Ia igusidad y &l
debido (rocesa”,

Asimismo, Ia sentencia T-482 de 2012° sstudio el caso de una accionante que supert todas
las etapas del concurso de merites adelantado por la Comision Nacional del Servicio Givit
para proveer un carge en el Instituto de Vivicnda do Interés Social y Reforma Unbana de
Tunja; ocupd el primer lugar en la lisla de elegibles y no fue nombrada por la enlidad
nominadora por la supresion del cargo. En esa ocasion se considerd procedente ka accion
de luteta, dado que 1os mecanismos ordinarios al alcance de 1a afectada ne permitian
una pronia y actual protecclén de los derechos fundamentales £n dlscusidn.

13.- De los precedenles referidos se adviertc quc Ia procadencia de la accion de tiutela frente
a aclos como €l que se ataca en esta oportenidad mergce consideracionss especiales
relacionadas con: {i) el escenario en el que se emite el acto que niega la designacion, que
corresponde & un concurso de mérntos para la provision de cargos piblicos -articulo
125C P {ii) el estado del proceso en el que se emite el acto, pues se han agotado diversas
etapas por las que transitaron los aspirantes v que. en &l caso de quien ocupa el pnmer
lugar, se superaron de forma exitosa; {iily la expactativa egltima sobre la designaclan de
yuien ocupa el primar Jugar en el concurso de méritos; (iv) el impacto que se causa en el
derecho a desempetiar un cargo pablico cuando la vigencia del nombramlento corresponde
a periodos cottos e inslitucionales y (v) el impacto sobre ef derecho a ser designado en un
cargo publico en los casos en los que las vigenclas de las listas de alegibles son cortas,

14.- Las referidas circunstancias, consideradas en mulliples oportunidades por |a
jutisprrdencia de esta Corporacion, llevan a la Sala a tener por cumplido el requisito de
subslidiariedad en este caso, pues, en verdad, [as acciones ordinafias con las gue cuenta
quien ocupd el prlmer puesto en ¢l concurse de méritos no resultan idéneas para la

! Corte Canstiturlonal, Sentencia SU-961 del 1 de diciembre de 4899, MP. Viadimiro Naranjo Meza.
* M.P. Marla vigtona Calle: Coirea
€ 14 P. Gobriel Eduarde Mendoza Mattela



proteccion de los derschos que pueden resultar afectados como consecuencia de la falia de
designacion en al cargo correspondiante, maxima cuando on el presente caso la negaliva
se amitié respecta al emplee de un aspirantc a intcgrar la Comision Nacional del Serviclo
Civil que, segun lo prevista en el adiculo 8° de la Ley 909 de 2004, tiene un periodo
insfifucional de 4 anos, sl cual esta comigndo desde el 7 de diciembre de 2014."

En al mismo sentido refilere la Sentencia de Unificacién Jurisprudencial SU-913 de 2009
de la CORTE CONSTITUCIGNAL, que en materia de concursos de méritos para ka provislon
de cargos de carrera se ha comgrobado que no se encuentra solucion efectiva ni oportuna
acudiendo a3 un proceso contencinso administrative, pues su ramite ligvaria a oxiender cn
el lempo de manera injustificada la vulneracion de derechos lundamentales que requieren
de proteccidon inmedlata. Esto dice lexlualmente la Sentencla de Unificacion Junsprudenacal
§1-813 de 2009 citada:

“ACCION DE TUTELA-Procedencia en mafteria de concurso de tmentos para fa
provision de cargos de carrera

Cansidara la Corle que en materia de concursos de meéritas para la provision de
cargos de carrera se ha comprobade que ne se encuenira solucion efectiva ni
oportuna acudiendo a un proceso ordinario o contencioso, en la medida gue su
trémite llevaria a extender en ef tiempo de manera injustificada 1a vulneracion de
derechos fundamentales que requieren de profeccion inmediata. Ests Corle ha
espresado, que, para excluir a Ia futefa en estos casos, ef medfo fudicial debe ser eficaz
v conducente, pucs se frata nada mencs que de la defenss v realizacién de derechos
fundamentsfes. va que ro tendriz objeto alguno enervar e mecanismo de tulela para
susfituirio por wr instrumente provisto en el ordenamiento legal que no garantice la
supremacia ole fa Constiticion en ef caso particular. {...)"

Asl las cosas, este mecanismo constitucional resvita procedente en este momento para la
proteccion de mis derechos fundamentales vulnerados al ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERITOCRACIA (art. 40 numesal 7 y art. 125 constitucionat),
IGUALDAD (art. 13 constitucionsl), TRABAJO EN CONDICIONES DIGNAS (art. 25
constitucional), DEBIDO PROCESO {art. 29 constitucional) y CONFIANZA LEGITIMA, pues
el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD no ha efectuade mi nombramiento y posasian en
periodo da'prueba pese a que soy una de las glegibles de la [Ista compuesla en ia
RESGLUCION No, CNSC —20182110115235 de) 16 de agosto de 2018, estando ¢h primer
(1) lugar de la lista para proveer una (1} vacante para el cargo de Profesional
Especializado, Ja cual se encuentra an firme y comunicada a la entidad desde el 10 da
Septlembre de 2013, y ya transcumieron kos 10 dias maximos [este era hasta el 24 da
septiembre de 2018| que tania el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD para realizar dicho




acto administrativo de nombramiento junlo ¢on la poseSIOn en periodo de prueba, conforme
o dispuesto por el articulo 9 del Acuerdo 562 de 20167, el cual dice:

*ARTICULO 9° Nombramiento en periodo de prueha. A partir det dfa habil
siguiento en que fa CNSC comunique & /s enlidad para 12 que s@ realizd la
Convocatons la publicacion de fa firmeza de una lista de alegibles, ¢sta cuenta con
un término méximo de diez (10) dias hahiles para gue en estricto orden da meénito
se produzea el nombramlento en periodo de prueha en ef empleo objeto def
concurse v 50l0 para las vacanies para fas cuales se conformd ia respeclive Hists de
alegiblas, tal como Io dispone ef arficulo 32 def Decreto 1227 de 2006 {contenido en
ef O¢ereto 1083 de 2015)."

Asi misimo lo sefiala ef articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015°, seqgun ol cual, ademas,
no puede provesrse diche cargo bajo ninguna otra modalidad de nombramiento
cuando las listas astan en firmes y sean recibidas por |a entidad:

~“ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegiies en firme. En firme Ja lista de
glagiblas fa Comision Nacional def Servicio Civil enviara copia al jefe de Ia entidad para
Ia cual sc realizé @l concurso, para gue dentra de los diez (10) dias habiles siguientes
al envio de la lisia de efegibles y en aesiricio orden dg meérito se produzca e!
nompbramientc en periodo de prueba en al empleo cbjeto del concurso, cf cual no
podra ser gyvavisto hajo ningqung otra modatidad_una vez recibida fa lista de elegibles.”

I HECHOS Y RAZONES JURIDICAS PARA AMPARAR MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES:

1):Participé como concursante en la Convocatoria Na. 428 de 2016 dag |la CGOMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL =CNSC-, inscribiéndome al cargo de profesional
especializado, Cddigo 2028, grmdo 22, del Instituto Nacional dc Salud -~ INS,
identificado con al nikmero de Ofenta Piblica de Empleos de Carrera (OPEC) 18060
para et cual lue ofertada una {1} vacante y se inscribieron nueve (9) personss.
Superando todas las pruebas y etapas dal concurso de méritos (conocimientos
basicos y funcionales, comportamentales y valoraclén de anlecedentes), por lo cual
me encuentro de primer (1) puesto en [a lista de eleyibles conformada mediante
Reselucién nimero CNSC ~ 2018211015235 del 16 de agosto de 2018, publicada
el 17 de agosto de 2018 ¥ que adquinid firmeza el 27 de agosto de 2018, tal como la
CNSC publicd en el Banco Nacional de Listas de Elegibles — BNLE. {Sg-anexa cn
pmebas—’Anexo 1en 3 folios]

*"Por ¢l cual se reglamenta {a conformacion, organizacidn y uso de las Lisias de Elegiblas y del
Banco Macwnal de Listas de Efegibles para las enlidades del Skstema General de Carnera
Administrativa, a las quc aplica |2 Lay 909 de 2004"

**ar medio del cual se expida el Decreta Unice Reglamentario del Sector de Funcldn Pablica®
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2).,Dicha Resolucion nimero CNSC — 20182110115235 del 16 de agosto de 2018,
contiene |a lIsta de elegibles gue se encuentra en firme desde el 27 de agosto
de 2018 en primer lugar y el 10 de septiembre de 2018 &n segundo lugar y esta
debicamente comunicada a los interesados {elegibles e Instituto Nacional de
Salud), segun lo prueba: 1) la comunicaciin hocha a través del Banco Nacional de
listas de FElegihles {BNLE) el 27 de agoste de 2018:
hip:fgestion.chsc.gov.co/BNLElegibleslistasifacesiconsuitaWabL E . xhtml -
Convocatoria 428 de 2016 — Instituto Nacionai de Salud — DPEC No, 18060, de la
cual se lomé un pantallazo (56 anex@’ Coimo’ prusha — Anéxo:25qn: 1. filio) 2) la
comunicacion hacha a través del Banco Nacional de Listas de Elegibles (BNLE) que
se pucde verificar con la OPEC No. 18060 (Convocatoria 428 de 2016 — Instituto
Nacional de Salud} en la pagina oficial det Banco Nacional de Listas de Elegibles:
hitp:fqestion.cnsc.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE. xhtml vy que
muestra en el cuadro de texto “Fecha de Publicaciin de fa Finmeza' el 10 de
septiembre de 2018, de |a cual igualmente se tomé pantaflazo {$8;arexa’comd
prietai- Angxoi3:en 1 folio).

Sobre las dos fechas de firmezas a las que se hace referenda, vaiga aclarar que, tal
como se evidencia en el comunicado enviado por la CNSC al INS {s9:anaxaicoma
piugba = Anexc.4:en.7 40livs); y a la RESOLUCION No. CNSC - 2082120127055
DEL 10-08-2018, por la cual se rachaza por improcedente la solicitud da Exclusion
o Lista de Elegibles, presentada por la Comision de Personal def institufo Nacionat
de Salud, de veintiun (21) aspirantes por requisitos minimas, en 8 marco de Is
Corvucaloria No. 428 de 2016" {se aheXa como. prusha = Angxo. 44 am; 13:f0ligs);
mediante correo electronico del 28 de agosto de 2018, radicado cn la Comision
Nacional del Servicia Civil bajo el consecutivo No. 20186000683262 del 23 de agosto
de 2018, 13 comisidn de personal del Insfituto Nacional de Salud solicitd la exclusion
de treinta y dos {32) elegibles y mi lista de ekgibles NO estuva incluida en las
sollelludes de excluslon que solicltd Ja comisidn de personal det instituto Nacional da
Salud; ademas estas solicitudes se realizaron por parte de esta comlsion de personat
de manera extemporanea, pues los § dlas para que operara la firmeza de sus listas
ya hablan kanscurrido; aun asi, en una posicion muy garantista, la Contision Nacicnal
del Servicio Civil les acepta [a solicitud, realiza la correspondiente revision y por ello
des publicd el 31 de agosio |a firmeza de todas Yas listas de efegibles para el Instituto
Nacional de Salud. Se anexa como prueba comunicacion de ja Comision Nacional dot
Senvicio Civil sobre la despublicacign de las listas de elegibles en finme del Instituto
Navionat de Salud {(Anexo8, & 1 folia);

El deber ser, en las solicitudes de exciusion que prasentd el Institito Nacional
de Salud de fonma extemporanea y gque aceptd tramitar la Comision Nacional
del Servicia Civll, debld ser la despublicacién de las firmezas solo a las ilstas
an {as cualas s estuviera sclicitando estudic para exclusiéon.

Para el 10 de sepiiembre, la Comision Nacional del Servicio Civil, restableca la
firmeza de mi lista de elegibles en |la pagina oficial del Banco de Listas de Elegibles
(verificar con la QPEC No. 18060 - Convacatoria 428 de 2016 - Instituto Nacional de




3)

Saluct en la paalna oficial deli Banco Nacional de Listas de Elegibles:

http:t/asstion.cnsc.gov co/BNLEI iblesListas/faces/consultaiebt E xhiml y  ver
Anexo’3 efilifolie) y de acuerdo a la Resohicion CNSC- 20182120127055 DEL 10-
(9.2018 menclonada anteriormente (Ver. Ana\m 44 en +12:[alag). resuelve sobre |as
solicitudes de exclusion que habia presentado la comision de personal del Instituto
Nacional de Salud, comnunicando a la Entidad en esa misma fecha su dacision; ta
precitada Resolucion esta firmada por el Comisionado Fridele Ballén Dugque y en csta
se observa gue ni mi nombre ni el cargo identificado con |a OPEC 18060 a la que
concurse y gané, estuvieron sujetos a este tramite (Exclusién}, per {al motive |a
firmeza de mi lista de elegibles se presume legal y comunicada a la Entidad
Institute Naclonal de Salud desde el 27 de agosto de 2018. Por lo que s& enliende
que scoun el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, el Instituto Nacional de Salud
dehbid efectuar mk nombramiento en estricto orden de mérito, asto es, denfro de los 10
dlas siguientes a la comunicacion, para dicha actuacion administrativa tenlan plazo €l
Instituio Nacional de Salud hasta ¢l pasado 10 de septiembre de 2018,

Conlorrne a lo anleriar, en mi ¢aso lengo dos publicaciones de firmeza de mi lista,
una €l 27 de agosto de 2018 y estuvo publicada durante 5 dias habiles, ofra €l 10 de
septiembre de 2018 hasta la fecha; como mi lista no fue sujeta a solicitud de exclusian,
mi estado como elegible cn primer [@gar para ser nombrado en el cargo de la OPEC
18060 ha sido comunicada en dos fechas tanto a la Entidad Instituie Nacloral de

Salud como a los demas inleresados en la pagina oficial ded Banco Nacional da Listas
de Eleqibles:

htp:fgestion.chse.gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consullaWebL E . xhitnl - OPEC
No. 18060 - Convocatoria 428 de 2016 — Instittto Nacional de Salud.

A la fecha en que se interpone esta Accion de Tutela, he conocido Difersnies
pronunciamientos del instituto Macional de Salud, ante las peticiones de
nombramiento y también a la opinion pliblica. En ellos primero se dijo que ¢staban
esperando instruicclones al respecto de la Comision Nacional del Servicio Civil en dos
oomunlcados sin fecha del mes de : oslo de 2018 que aparece en su pagina web
Vi3 By F ) - AR R R SR R g rsfieren: que no
desconocerén derec de sus funmcnanos ni de Ias demas personas que hayan
participado en el concurse, que esperan instrucciones de la Comisién Nacienal del
Serviclo Civil, reconocen su parficipacion en la Convocatorna 428 de 2016, y por ello
hacen sequimiento a su desarrollo, también rcconacen gue las listas de siegibles
fueren publicadas el 17 de agosto y que solicitaron exclusiones. E| Institute Nacional
el dia 12 de octubre de 2018 en respuesta a un derecho de peticion elevado por mi
consultando la razon para no hader efectuado mi posesion en periodo de prueba. me
respondid que no desconoce los derechos adquirides coma elegible, pare que no
cuenta con respaldo presupuestal y que st encuentra gestionando ante el Ministerio
de Hacienda y Crédita Publico - MINHACIENDA la solicitud da los recursos faltantes
y hasta tanto no hara nombramientos (Se anexa en pruebas), (5e: anéxa,mrno prueba
—Anexo 8 en. 2 ﬁpbos) Frenle a estas respuestas dilatorias hay que referir ko siquichte:




4)

3] Responder que no pueden proceder cun [0s hombramientos por temas
presupuestales debera investigarse porque puaden estar incumiendo en falta
gravisima — al haber ofertado los cargos a concurso sin prever €n misma
erogacion presupuestal — asi sz conflgura en la Ley 734 de 2002- Codigo Lnico
Disciplinario - faltas Gravisimas: on el articulo 48-—literal 22, “Aswmir
compromisos sobre apropiaciones presupuestales inaxistentes o cn exceso def
saldo disporiibfe ve aproplacion o qua afactan vigsncias fituras, sin contar con

_las autorizacienes pertinentcs™.

if} <+ Lo anterior es evidente cuando a) la directora del Instituto Nacional de Salud
enlrend su oferla plblica de empleos a proveer (OPEC) a ta Comision Nacional
del Servicio Civil en la elapa de planeacion de {a Convocatoria 428 de 2016,
de otra forma no hubiera podido Ia Comision Nacional del Servicio Civil conocer
de estas vacantes b} Conozco 1a existencia del Plan Anval de Vacantes 2018,
del Instituto Nacional de Salud, donde en ¢l item 2.1 de la pagina 5, se afirmdé
que la provision dc vacantes definitivas de empleos de carrera mediante
concurso de méntas donde se enuncie que pera el presente ano se espera 1a
pravision de 286 vacantes madiante convocatoria 428, (sg-anexa comp prucba

. HAdexo.9.enbifolics)

fiy:.7 "E} artleuio 334 de la Constitucion Polltica de Colombia, en su paragrafo tnico,
dice que: "Al interpretar el presente articulo, Hajo ninguna circunstancia,
aufcridad glquna de naturaleza administrativa, legisfativa o judicial, podrs
mvocar 13 sostenibilidad fisca! para menoscabar los derechos fundamentales,

restringir su afcance o neqar su proleceion efectiva.”, que es lo que sucede en
la negativa del INS a hombrarme en perlodo de prueha.

‘Debido a lo anterior €s que se solicita la vinculacion al presente proceso det
Ministeric de Hacienda y Credito Pablico, de tal manera gue rinda informe en
lo pertinente y buscando la forma de garantizar mis derechos fundamantales
constitucionales.

UE

Es de vital importancia actarar que Ia lista de clegiblos tieng una vigencia corta en el
tiempo da apenas dos afios (conforme el Arl. 31 numeral 4 de la Ley 903 de 2004, Io
cual, como lo ba seialade la CORTE CONSTITUCIONAL (Sentencia T-133 de 2016),
anle ks premura def tiempo, cs otra de las causales de la procedencia de la Accion de
Tutela en eslus casos, superandase @l requisito de subsidiariedad frente a un proceso
cantenciose administrative demorado, En el caso particuiar mi lista de elegibles
{OPEC 13060}, 5890n lo establece la Comlision Nacional def Servicio Civil en la pagina
¢del Banco Nacional de Listas de Elcgibles, tiene vigencia hasta el 08 de septiembre
da 2020.

9) Tengo un deracho adquirido a ser nombrado y posesionado en pariodo de

prueba, al cual asté dentro de mi patrimonic conforme el articule 58
constitucional, -y no una mera expectativa-, al estar [a lista de elegibles en firmo
y debidamenta comunicada af Institute Naclonal de Salud, para ¢l cargo de
¢dffera administrativa de cadige OPEC No. 18060 denominado Profesional
Especializado Cadigo 2028 Grado 22 del Sistema General de Carrera del Instiluto
Nacional de Salud, segia lo ha seiialade la jurisprudancia unificada de |1a CORTE
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CONSTITUCIONAL, conlenida en la Sentencla SU-813 de 2008 {pén. 145), la cual
Indica:

“CONCURSO DE MERITOS-Quion se encuenire en lists de efegibles liene un derecho
adquirico que debg ser raspelado

LISTA DE ELEGIBLES-Acto administrativo mediante e cual ef partivipanle adquiere un
derecho particular y concrelo

Cuando fa Administracion asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de ias fasas
que comprende el concurso, expide un aclo administrative de cargcter particufar v corterelo.
en la rnedids gue surte un efeclo inmedlafo, directo y subjetivo respecto del destinatario: lo
MISMG ocurrg cuando consolida dichos rasuftados medianie fa conformacion de una fista de
elegibles; acto administrativa gue a pesar de su naturaleza piural en cuantio lo tagra tn
sonjunto de destinatarios, crea derechos singulares respecfo de cada una Jas personas
que fa confornman.

{...) Pag. 145 de la Sentencia:

En ef caso en esiudio fa lista de elegiblas, on tanio acto administrativo particular, concrele
y positivo, es creador de derechos, los cuales encueniran profeccion fegal por vis de
la feoria de fa establifdad refativa del acto administrativo, asi como proteccitn
canstitucionsa! por virtud def articulo 58 Superior, en cuyos énninos “se garanbizan fa
propiedad privada y fos demas derachos adquiridos con anregio a Ias leyes civifes, fos cuales
no puedan ser desconocidos nf vulnerados por leyes posteriores(.. ). A pariir de dicfo
mandato, fa Corte Constitucions! hia sefialado que los derechos subjativos que han entrada
al patrimonio de la persona, ho pueden ser desconocidos por lfa ley, salvo que clio sea
necesano por motivos de ulifidad publica e inlerés sociafl y siempre que medie
Indemnizacion previa del afactado’.

(..}

Cabe agragar que, en todo caso, fa consolidacion def derechv gue otorge el haber sido
incldo en una fiste de elegibles se encuenira indisolutiemente determinado por e fugsr
Que se ocupo deniro ve /3 fista y ef numero do plazas 0 vacantes a proveer,

Por su parte, fa estabilidad de fa lista de elegibles en tanto acto administrativo particular y
concrato se obtiene una vez este haya side notificado 3l destinatario y se encuentre en
firme con cardeter efecutivo y ofecutorio — Articuio 84 del £.L.A.-, caso en ef cual ho
podra ser revocade por la Administracion sin ef consentimiento expreso y escrilo del
i particular -Arlicido 73 del C.C.A.-, salve gue se compruebe que of acto ocurmio por medios
itegales o tratandose del sitencio administrativo generador de acfas ficlos en los téminos

“Ver senlencias C-147 de 1997; C-155 de 2007; C-928 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008




del articulo 69 del iismo estatuio sea evidente su opasician a fa Constiiucion Paliticac a ta
Lay, contrario al interés pablico o social 0 cause agravio injustificado a una persona. {..)

6)

El 10 de soptiembre de 2018 se cumplieran los 10 dias habiles "maximos" (patabre
ufilizada en el arl. 8 Acuerdo 562 de 2016} que tenia el Institute Nacional de Salud
para reafizar mi nombramiento y posesion en periodo de prueba, conforme lo ordena
el aricuio 9 del Acuerdo 562 de 2016 de 1a Comision Naclonal del Servicio Civil,
que regula 2l mangjo de las listas de elegibles, el ghialge anexa,c’omprueba’ﬂ Aneio
10:'an"#10; folios; no obsfante lo anterlor, a la fecha de presentacién de esta
demanda, el accionado Instituta Nacional de Salud ne ha procedido a efectuar
dicha actuacién de nombramiento y posesidn en perlode de prueba:

"ARTICULO 9°. Nombramiento en periotio de pruaeba. A partir def dia hébil siguienfe en
qua Ja CNSC comunique @ ls entidad pars la que se realizd fa Convocatoria fa publicacion
de fa firmaza da una lista de elegibles, ésta cuenta con it términe maximae de diez (10)
dias hibiles para que en estiicte orden de mérito se produzca el nombramiento en
perfodo de pruebs en ef empleo objeto def concurseo y solo para las vacantes para las
cuales se conformd la respectiva lista de elegibles, tal como lo dispone el arficufo 32 del
Decreto 1227 de 2005 feonienido en ef Decrefo 1033 de 2015)."

7) Si bien el CONSEJO DE ESTADO - SECCIGN SEGUNDA — SUBSECCION A

8)

madiante aute dictado en el procesa da Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-
00, de 23 de agostc de 2013, notificado en Estados de 27 de agosto de 2018 (como
lo muestra ks consulta del proceso a la pagina de la Rama Siglo XX}, ordana unica
y exclusivamente a 1a COMISION NACIONAL DEL SERVICIO GiVIL CNSC- lo
slguiente: "ORDENAR a la Comision MNaciona! del Servicio Civil, como medide
catlelar, suspender provisionalmems la actuacitn adminisiraiiva que se cncucnira
sdelaniando con ocasion def congcurso de meéritos abierto por ta Convocaiona 428 de
2016 20?6 1000001295 del' 29 de uho de! 2018), hasta que se profiera sehfencis."
iz T S &1, SO R PSR IRy De dicha orden de
suspensuﬁn pmwsmnal debe decl rse k} mgwente como sa ha concluido en casos da
ttela similares que mas adelante se expondran: 1. Esta medida de suspension estd
dingida unica y exclusivamente a la Comislon Naclonal del Servicle Civll (qulen es
{a Unica entidad demandada en el procesa) para actuaciones futuras y no las
adelantadas a la facha de la ejecutoria de diche aute, como o es mi lista de
elegibles. v no esta ordenando nada al Enstituto Nacional de Salud {qulen no hace
parie de| proceso de Simple Nuliklad); ¥ 2. Aunado a (o anterior, diche auto no

se encuentra debidamente ejecutoriade conforme el Incise 3° articulo 302 del
CGP.

Sagun informé 12 Secretaria del mlsmo CONSEJO DE ESTADO med:ante respuesta
a derecho de pelicion S ReE NI EE: ERp ) e 05 de
sepliembre de 2018, d!ChO auto np so encuemm e;rcutonado al manifestar

" "Por el cual se ceglamenta la conformacion, organlzackin y uso de las Listas de Eleglbles ¥ del Banco

MNacional de Listas de Elagibles para las enlidades del Sistama Ganeral de Camrara Administraliva. a 1as que
aplica la Ley Q01 de 204"

e




lexlualmente: "En atencion a su soliciud de la referencia, refacionada con fa
providencia de 23 de eagoste de 2018 proferida en ef proceso Mo,
710010325000201700326 00{1563-2017}, actor: Colegio Nacional de Inspeclores de
Trabajo —CNIT-, le informamos que no es posible dar ia fecha de efecuferia, en
razén a gue contra 'a mencionada providencia se jmferpusiercn recursos oe
suplica y se solicifo aclaracian, sdicion y/o modificacién de la misma.”. Lo
anterior @s concordante con lo dispuasto rgspecto de o ejrcutaria de las aulos
judiciales por el inciso 3° del articulo 302 del Cadigo General del Proceso {CGP) -Ley
1564 de 2012-, ] cual sefiala que “Las que sean proferidas por fusra de audiericia
yuedan ejecutoriadas tres (3) dias despues de notificadas, cuande carecen de
recursos @ han vencido los términos sin haberse interpueasto los recursos que fueren
procedenies, ¢ cuande queda egjecutoriada fa providencia gue resuglva fos
interpues(os.”

En efecto, dicho auto de suspension notificado a las partes el 27 de agosto de 2018,
fue sujeto de vanas solicitudes de aclaracion y recursos de suplica.

9} Es de vitel importancia Igualimenie recordar que, fa firneza de las listas de eleglbles
"opara de pleno derecho” como lo establece el articulo 8 del Acuerdo 562 de 2016
{ver Anexo:10 en 10 falips), cuando ne exista sollcitud de exclusién o cuando esta
ejecutoriada la decision que resueive sobre las exclusiones de la lista que
puede pedir fa entidad. En el presente caso {a comision de personal del Insktuto
Nacional de Salud, como se explico en el hecho 2, presento exclusion de manera
extomporanaa a |a Comlelén Naclonal del Servicla Civil, guien, en un hecho sin
precedentes y contrariandoe el dabar ser, rasalvié 12 solicitud de exclusiones de la lista
de glegibles hecha por el Instituta Nacional de Salud. Por lp tanto, dicho acto esta
ejecuteriade y en firme, de pleno derecho, desde el 27 de agosto de 2018, Esio
dispone €l articulo en mencién:

“Articufo 8. Publicacién de fa firmezs de la hsta de elegiblcs. La firmeza de fa Jista de
elegibles se publicard a traves de la péging Web de la Comision Macionaf dei Sernvicio Civil,
con jo cuaf se entenders comunicada a fos interesados. La anterior publicacion (nicamenie
se realiza con flines informativos, en razén a que la irmeza de esfos actos sdministrativos
opera de pleno derecho, cuande Ro exista solfcltud de exciusion o cuando la decision
gue las resuelva se encuenire gjecutoriaga”.

Aunado a lo anterior, el Ariculo 87 del CPACA - Ley 1437 de 2011 - establece lo
siguignte:

“ARTICULO 87. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Los actos administrativos
gucdaran en firtne!

1. Cuando conira eflos no proceda ningln recurso, desde of dia siguionte al de st
notificacion, cormunicacién 0 publicacion segtin ef caso.

2. Desde ¢f dia siquiente a fa pubficacion, comunicacion o notificeclon de la decision sobre
los racursos inlerpuestos.

iy



3. Desde el dia siguiente al de! vencimienfo def término para Interponer los recursos,
sf estos no fueron interpuestos, 0 se hubiere renunciado exprasamente a elfos.

4. Desde ef dia siguiente al de fa nolificacion de fa aceptacion del desistimiento de 10s
CCursos.

5. Desde of ofa siguiente af de fa profocolizacion a que alude ef articufe 85 para ef silencio
administrativo positiva,”

10}Igualmante, si s@ contara desde cuando es efectivo el awo del CONSEJO DE
ESTADO, tendriamos que miar que este fue notlficado en Estados del 27 de agosto
de 2018, y lue sujelo de varios recursos y solicitrdes de aclaracion, las cuales no se
han resuelto, ¥ que si se contaran 3 dias de ejecutaria, canforme [0 dispone el inciso
3 del articulp 302 del CGP, estos se cumpliercn el 30 de agosto de 2018, s dacir,
dias después inciuso de que quedaran en firme y comunicadas las listas de
elegibles en el presente caso.

[HBHE| CONSEJO DE ESTADO mediante auto de B de septiembre de 2018, notificado en
Esladas el 10 de septiembre de 2018 resolvié una de fas soliciludes dg aclaracion de
urgencia hecha por la Comisién Nacional de! Servicia Civil {-guedando pendienle
los demas recurses-) an al proceso de Nulidad Simple 110010325000-2017-00326-
G0, al auto de suspension de 23 de agoslo de 2018, notificado en Eslados de 27 de
agosto de 2018, aclardndaole a lz COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL que
la suspension se referia sus acluaciones en et concurso respecto del MINISTERSO
DEL TRABAJO, es declr, frente a aquellas listas sobre las cuales no hay firmeza de
dicha antidad v demas actuaciones que la Comision debla adelantar, més no el
Ministeno del Traba 0 mucho mehes el Instituio Nacional de Salud. &

R R kI e %

v B ARETHT

12)Reslizada |la anterior aclaracion par parte del Consejo de Estado cs clarg que solo
se suspendieron las achluaciones administrativas adslantadas por la Comisidn
Nacional del Servicio Civil respecto del concurso de ménto acapite Minuslerio de
Trabajo, por lo tanto, las actuaciones desplegadas con ocasion a las otras
entidades no fueron objeto de med/da cautelar.

10 o v 2 g nofificado an Estados c:[ 10 de
septlembre de 2018 an &l proceso de Nulldad Simple 11801-03-25-000-2018-00368-
00, emiti¢ aulo de suspension pravisional de las actuaciones administrativas de la
Comision Nacionai del Servicio Civll respecto de algunas entidades que ofertaron sus
OPEC en la convocatoria, en su parie resolutiva establece:

(...} PRIMERO: ORDENAR a la Comisitn Nacionef def Servicio Civil, como
medida caulelsr, suspender provisionalmente la actyacién administrativa que
se encuenira adefantando con ocasion def concurso de meriios abferto de (as
siguienles entidades: (JAE Contaduria Gensral de fa Nacion, Agencia Nacional
def Espectro, Ministerio de Justicia y def Dorecho, Ministcne de Salud y
Protcceion Social, Agencia Nacionaf de Defensa Jurfdica del Estado, UAE dat



Scrvicio Publico ded Empleo, Ministerio def interior, Fondo Nsaclonal de
Estupefacienies, Institulo Nacional de Salud, Unidad Administrafiva Especial
Agencis del Inspector General de Trnbutos, Rentas y Conlribuciones
Parafiscates - ITRC, Ministerio de Comercio Industrie y Tunsmo e Insfifufo
Nacional de Vigifancia de Msdicamentos y Alimenlos — INVIMA, que hacen
parte de¢ fa Convocatoria 428 de 2016 {Acuerdos 20151000001236 del 22 de
jutia de 2016 y 20171000000086 del 1.° de junio da 2017}, hasta que se
profiera sentenaia. (...)"

Comao puede Usted observar sefior Juez la orden del Consejo de Estado es clara en
suspender solo las actuaciones administrativas de la Comlsién Nacicnal daf
Servicio Civll, nada dljo respecte de las sntidades y por ende pretendey extender
su aefecto para no realizar el nombramiento en periodo de prueba es lesivo frente
a mls derechos fundamentales y un exabsupta Jurldico, que no puede ser tolarado
por hinguna enlidad.

14)En un Caso snm llar al rpsante astudlado an Santerx:la de Tutela da 15 de mayo de

tac ¢ e 3 = por el JUZGADO VEINTIDOS
ADM]NISTRATWO DE ORALlDAD CIRCUﬂD JUDICIAL DE BOGOTA D.C. —
SECCION SEGUNDA en &l proceso Rad, AT, 110013335022220180016200, y que
ocurio en el Concurso de Méritos del DEPARTAMENTO ADMINISTRATVO
NACIONAL DE ESTADISTICA -DANE- -reatizado mediunle fa Convocatoria de la
Comisidn Nacional de! Ssrvicio Givil No. 326 de 2015-, esta entidad de estadlstica se
nego a posgsionar al accionante DARIDO CORREA SANCHEZ, elegible con
derechns adquiridos al estar su lista en firme previo a quc of CONSEJO DE
ESTADO ordenara también deniroc de un procese de Nulidad Simple Rad.
110061032500020160101700 1a suspension de dicha convocatoria mediante auto de

16 de abrl de 2018, El accionante fue amparado en sus derechos fitndamentales

considerando que la madida y [as decisiones judiciales en esta materia aplican
hacla futuro o con efectos “ex nunc”. Se extraen de dicha sentencia los apartados

mas importantes a conrtnuacion:

‘Con fundamentc en lo esbozado, el Despacho considera que s Departamento
Administrative Nacional de Estadistica — DANE-, vulnerd fos derechos invocados por Dario
Correa Sanchez, al no posesionario en el cargo de Profesional Universitano codigo 2044
grado 10 y al fundsar esta omision en la suspensidn provisional def Acuerdo No. 534 def
1G de febrere de 2018, por cuanlo ef accionante es tHtufar def derecho adgquirido a ser
posesionado en el empleo que consiguic por mérito, of cual estd protegido en jos
términos del articulo 38 de fa Constifucion Polftlca y no puede desconocerse por una
medida caulelar, gue si bien s clerto en este caso concrefo recae sobre la norma
reguiadora del concurso y debe ser acotada so pena de incurlr en desacato, tambien
fo es que, no tiene e! aicance de afectar ina sittiacién anteror que se ha consolidado

en derecho subjetive de cardctor particuiar y concreto a favor del accionante.
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Ta!l y como o preciso ta Comision Macional det Senvicio Civil en fa cantestacion en ef presenie
asunto Ia fista de elegities det cargoe Profesional Universitario codigo 2044 grado 10, cobvd
firrneza ef 16 de mayo de 2017 v luego de su recomposicion restizada ef 01 de noviembre
de 2017, ef DANE dabla proceder a nombrar y posesionar a Darfo Correa Sanchez taniendo
en cusnta que past a ocupar el primer fugar de ta lista atendiendo fa Constitucion, 1a fey y ef
reglamento, acluacion que no se surtit y de Ia cual se enrostra violacion al debido proceso
def accionante,

En igual senfido, se verifice que fue fransgredido ef derecho &f trabsfo de Dearfo Correa
Sanchez quien confié legitimaments en que una vez agofadas con exito todas las clapas det
ConGUrso de mearnitos. Ef 25 do abril de 2018 ef DANE realizaria su posesion en ef cargo por
haber pbtenido un fugar priviegiado en Ia lista y bajo fa premisa de buena fe que reviste las
acflaciones de fa adrinistracion. ef accionante cedid a una tercers persona ef contrafo de
prestacitn de servicios que éf habfa susctito con la Unidad Nacional de Proteccion -UNP-, a
partir del 24 def mes y ano en mencién, con e fin de faborar en & empleo que alcanzé por
mento.

Tamiién se ewvidencia viofacion del derecho a ia lgusidad, porque &f DANE otorgd af
demandanie un frato probadaments Infustificado sin merecerfo, ya gue no Lo en cuents ef
mento que & demostro para tomar posasién como Profesional Universitario codigno 2044
arado 1. -

Ahore blen. no es de recibo ia justificacién del DANE sobire fa omision de posesionar
2 Darfe Coirea Sanchez, fundada en 12 suspansion provisional def Acuerdo No, 534
del 10 de febrero de 2015 decretada ef 16 de ahnil de 2018 por 6! Consejo de Esfado,
toda vez que Ia medida no se dirige a desconocer jas slituaciones consofidadas de las
personas que conforman ilislas de efegibles que han adquirido firmeza, como ocuime en
esfe astinto, sino que busca que fas actuaciones futuras sean suspendidas hasia tanio se
decida de fondo. Por tal motivo, la CNSG expidit ef Auta Mo, CNSC 20182220004834 de! 02
ge mayo de 2018 en ef que div cumplimiento a la decision del Conscjo do Estado,
suspendiendo las actuacionas pendientes refacionadas con cuatro empleos cuyas fistes avn
no han adgquirido firmeza. sin desconoccr 10s derechas adquindos genaradoes por fas
personas que culininaron satisfactoriamente el concurso que ha side agoiade en un 20%
sproximadamenia.

P_;sra esfe Despacho la medida provisional decretada no fiene ef sfcance de desconocer fa
situacion particular y concrela de Daria Correa Sanchez que ya ha sido nombrado con
fundamenito en s deracho adquinido por mérito, porgue implicaria manoscahar sus derechos
fundamentiales y su seguridad jurfdica.

La jurisprudencia de fa Corte Consiitucional y del Consejo de Estado ha razonado en
férminas similaras a ios aquf expuestes, destacindose la sentencia T402 dat 31 de mayo
de 2012 con pnnencia def doctor Gabries Eduardo Mendozs Martelo y Ie senlencia def 27 de
abrif de 2017 de Is Safs de to Contenciose Administralivo Seceidn Segunda Subseccitn B,
radicado No. 11007-03-25-000-2013- 01087-00(2512-13) con ponencis de fa Consejera
doctora Sandra Lissel lbama Veélez. En esta Glima pravidencia se decfard ls nufidad parcial




de! numeral 2° def articulo 20 det Acuerde 168 da 21 de febrer de 2012 que reguid 1a
Convacatoria, con los sigufentes efectos:

“a) Ex nunc, es declr, hacia futuro, respecto de aguelios participantes que han

sido incluidos en llstas de elegiblos o que ya han side nombrades en periodo
de prusba 0 cn propiedad en ef cargo de Dragoneante, Godigo 4114. Grado 11,

b) Ex tune, cs decir con efeclos refroactivos, desde of momento mismo de ia
expedicion del Acuerdo 168 de 21 de febrero de 2012, respecto de las fistas de
elegibles que se encuentren pandienics por elaborar. parg 88 cusfes no se podra
aplicar ef aparte nomativo demandado." (Resaltado fuera del texto).

En consecuencia, este Daespacho lutelara jos derechos invocados y ordenara que, en ef
termine impostergable de 48 horas subsiguientes & la notificacion de esta sentencia, proceds
a implemnentar fas acluscivnes suflcientes y necesarnas para pasesionar al demandanle en
ef cargo denuninado Profesional Universitario Codigo 2044 Grado 10 del Sisterma Gererst
de Carrera Adminfstrativa del DANE. en ef que fue nombrado medisnte Resolucion No. 516
def 26 de fetrero de 2018. {...V

15)Asi las cosas, debe conslderarse gue la decision del CONSEJO DE ESTADRO en la
suspension de la Convocatoria 428 da 201§, sa reficre suspender las actuaciones de
Ia Comision Nacional det Servicie Civil pendientes como las lislas de elegibles fque
ho alcanzaron a quedar an firme vy demas, pues confonme su misma jurisprudencia en
estos casos, los efectos son hacla fature v no afcctan, por la violaclon que
comportaria, a aquellas actuacienes qua ya craaron un dereche subjetivo como
sucada en el prasante caso, ap que [a lista de alagibles ya se encuenira sn firme
¥y comunicada. Lo anterior puede verse sentencia del CONSEJO DE ESTADO de 27
de abril de 2017 de la $Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Sequnda
Subseccidn B, radicado MNo. 11001-03-25-060-2013- 01087-00(2512-13) con
ponancia de la Consejera Sandra Lisset Ibarra Vélez, 0 en I3 junsprudencia de 13
CORTE CONSTITUCIONAL do la Sentencia T-402 def 31 de mayo dc 2012 con
ponenda del docior Gabriel Eduardo Mendoza Marlelo.

@La Comisidn Naclional del Sarvicio Civil cn pronunciamiento sabre |2 suspansion
def CONSEJO DE ESTADO al concurso del DANE, mediante AUTO No. CNSC -
20182220004834 DEL 02-05-2018 “Por ef cusl se da cumptimiento 8 fa medids
provisional def Consejo ge Estado, Sala de fo Contencioso Administrativo. Seccidn
Segyunda, Subseccion '8, denfro del proceso fudiclal radicado bajo ef ndrnero
11001032500020160101700. promovido por Ginna Johapna Riaio Garcia",
estableclé que la suspension soélo afeciaba |as listas que no se encontraban en
firme, por lo que suspendla sus ectuaciones frente a ellas, debiende el DANE
continuar con los nombramientos y poseslones de las personas que se
encontraban en listas de elagibles en firmes, como sucade an al prasente ¢aso, al
axistir un derecho adquirido por aquellas. Esto fue lo que ellrid lextualmente la

Comision Nacional del Servicio Clvil en dicho auto, el cual se BT E W
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"Atendiondo fa jurisprudencia en cila, se concluye que la medids provisional decretada por
el Consejo de Estado, Sala de fo Contencioso Admitistrativo, Seccion Segunda, Subsaction
‘B* dentro del proceso judicial radicado bajfo ef nomero 11001032500020160101700.
prormovido por Ginne Johanna Riafio Garcia, salo afecta aguelias listas de elegiblas que
ain no han cohrade firmeza, pues sobre fas demds exlste un dereche adguirido para
fos participantes.”

,;hrl [ty

suspensmn pmwsuona! dc:l concurse gstablecida por ¢l CONSEJOQ BE ESTADQ,
sefialdé que continuaria con el nombramientt ¥ posesion de las perschas gue
inlegrabhan las |[stas que se enconiraban en firme y hablan adquiride un derecho
subjetiva. Esta refirio textualmenta:

Qe teniendo en cuenta lo anleror, es necesario dar cumplimiento a fa decision tormada por
ef Cnnsefo de Esfado of pasado 16 de abril dentro def Pruceso N.2 11001-03-25-000-2016
010117 00 (4574-2016), en ef senlide de suspender provisionalmente los efecfos de fos
Acuerdos 534 dc 10 de febrero 2015, 553 del 3 de sepliembre de 2015 y 554 def 5 de
sepliembre de 2015, dnica y exciusivamente en ic que tlene gue ver con la actuaclon
frent(e a Jas Jistas que aun no han cobredo firmeza.

Asl fas cosas, ef DANE continvard dande tramile a lodas fas actuaciones que se
desprendan de fas Jistas cuya firmeza fue sefalada por ja Comisién Nacional def
Servicio Civif antes det 16 de abril de 2018, enfiéndasa, nomhramientos, posesiones,
periodos de prueba y jos trémifes gue le corresponden con ocasion de fa inscripcion
en Carrera Administrativa. {...}"

De la misrna manera debe antonces proceder el aqul acclonado INSTITUTO
NACIONAL DE SALYD, y respetar los darechos laherales adquiridos de aguellas
personas gue nos encontramas en listas de elegibles en firme.

18}El 11 de septiembra de 2018 la Comision Nacional del servicio Civil expidia criterio
Unificada sabre el Derecho del elegible & ser nombrado una vez en firme Ia lista,
donde entre otrus cosas establecia (sl.ualse diexd — Anefo 1B en 2 fdlios}:

'(---) De fo anterior se colige que todas fas fistas de elegibles que cobren
firmeza con anteriondad e fa notificacion de una medida cautelar de suspension
provisional, respecio a fa competencia de /a CNSC. constitityen para los
clegibies en posicion de ménto, un derecho cansolidesdo y subjetivo a ser
rombrados en periodo de prueba, dado que ef acto de conformacion de fa lista
de elegibles surte un eleclo inmediato, directo y subjetivo fretile a su
destinatano.

En cottsecuencia, Bajo los anieriores presupuestos, comesponde & las
entidades qua hacen parte de una convocaforia ¥ gua cuentan con fas fistas de
tagibles an firme, nombrar en esticto orden v en periodo de prueba a fos

efegibles gue culminaron satisfactoriamante ol proceso de sefeccléon en




gpficacion del derecho de accesv a cargos publicos, ef principio

constifucional de mérito y ef articuio 2,2.6.21 de! cerero 1033 de 2015 f...)"

BB El i de octutre de 2095, en at marco cel preceso 113001-03-25.000-2G18-00368-00,
al Conserero Ponente Willam Hernandez omitis Aute interlocutorio
mediante el cual ‘esalvié varias solicitudes da aclarazién, adicién, corraccion e nehuso
de medificacién de la mesida cautelar de suspension provisional de las actuacionas
administrativas de |2 CNSC respecto dal concursa de mertos de 13 enlidades del
orden nacignal, decision cmitida et 6 de septiembre de 2018. I 4 e T g
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De l¢ anterior se d2ivd un eemunicade realizada por |a Comisidén Nacional del
(] Servicio Civit. dirigido a los representantes legales v jefes de personal de |as dieciecho
(78 entidadas que confoman la convocatara 428 de 2046.- donda establece.

... "la suspensidn provisicnal ordenads For of Consgjo de Estade se refiere a las
aciuaciones desplegadas por l2 CNSC dentro de! procese de scleceiin v ne al
gerecha de Ins efegibles a ser nomprados en periodo d prieba porlas entivades como
consecuencia de fs frmeza de las listas de olegibies. En vinud de io antenar, ef
Minjsteric de irafajo Fonde de Prevision Social dej Congraso de la Repubiica, fa
Unidad Administrativa Especiai, Junta Ceniral de Confadores, Dirercion Naciona! de
2erechos de sutos -DNDA- v el Institiitc ds Sanificacian, y Fromacién ge Soluciones
Enargélices pars las Zonas n9 inferconecizifss —\ESE- asf comae la UAZ Contaduria
General de [a Necion, Agencia Macional del c£spectro, Minisieno de Jusiicia v dei
Derectiu, Ministenc de Salud y Sroieceion Secial, Agangia Wacional de Onfensa
Juricica del Estady, UAE de! Sarvicio Poplico del Eepleo, Minisierfo del Intericr,
Fonde Nacional de Esiuppfacientes, Mmstituto Nacional de Salud Agencia def
Inspector General de Tributos, Renlas ¥ Contnucionas Parafiscales ITRC, Ministerio

cla Comercio, Indusitia y Turismo a inskituio Navional de Vigilancia de Medicameniag
. ¥ Alimentcs INVIIMA.. deben respefar ¢f derecho de los glegibies a ser nombrados en
petiode de pruaba’™ .. 2018 B TR T e R S
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I\ ia fecha de presentacion de esta accidr, ya se conoce que otras Entidades que
conforman la Convocatoria 428 de 2018, misma concurso en el que yo participé vy
gane. esfan adelantando nombramienios DE LOS ELEGIBLES QUE TIENEN
FIRIMEZA DE AGOSTO, tal es el caso de la Contaduria General, Direccion Nacional
de Derechos de Autor, DAPS, FONFRECON, INVIMA, Minsterio de Comercio,
Rlinisterio de Justisia, Ministerio de Salud y Ministerio de Trabajo; por Ie que na es
comprensible que en :ni caso, concursante dz i3 misma convocatoria, ¢n idéntica
circunstancia de fos elegibles para estas entidades, f Insiiuto Nacional de Szlud se
empene en vulnerar mis derechos, es asi Jque también reclamo se me a:mnpare =l
Cerecho a la Igualdad.
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21}Y es gue el acceso a la Furcidn Publica es nada mas ni nada menes gue un derecho
fundamental como Jo consagra el nuineral 7 del articulo 40 de nuestra Constitucion
Folitica, el cual es de inmediata aplicac|on como fo sefiala 2l articulo 85 de 13 misma
carta politica,

22)Aunado a lo anterior. y conforme &l articulo 10 del CPACA, -Ley 1437 de 2011- y Su
lectura condicionada conforme lz Santancia de la Corfe Constltuciona! C-634 de
20711, el INSTITUTO NACIGNAL DE SALUD estd desconociendo el mandate de
actuar ¢onfenne las Sentencias de Urificacian Jurisprudencial, al desconocer lo
dispuesto por la Sentencia de Unificacién Junsprudencial SU-913 de 2009 de la
CORTE CONSTITUCIONAL, segin |a cual, las personas que nos enceniramcs para
Froveer un carga en ura lisia de elegibles en frma, tenemos un verdadero derache
configurado de acceder al cargo el cual ganamos por mérita, lo cual no puede
ser deseonocido por ef Estado.

23}Finalmerte, debo manifestar que, en virtud de ‘a Confianza Legilima generada por mi
Lista de Elegibles en firme, informé en la entidad dorde laboro actualinente, de mi
prantc nombramiento en el cago, lo que Mz ha azarreado probiemas dz esirés laboral
¥ cueslionamiento de mi creditiicad. Ademas, el no ser nombrada en el instituto
Nacionai de Salud, afecta considerablemsate m; sivacion gécnomica, pues el
incremento saladal es cansiderable, perudicando mis necesidades basicas dado que
soy madre de familia.

colombiz es un Eslade Social de Darscho, ssfo significa guc la sociedad reconoce
en €l Estado y s25 institugicnes una legitimidac, I fque permite |2 regulacion de las
interacciones en todes los ambitos de la vidy, en contreprestacion la sociedad y sus
infegranies confian en & buen actear del Estade, esto es conocize coro el pringipio
de ia Confianza Legitima.

La Corte Canstitucional en senlencia G-131 de 2004 establecio:

“(...) PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA-Concepto

En esencia, la confianza legitima consiste en que of cudsdano debe podar
evolucionar en utt imedio jurioico estable v previsivle, en cus! puacia conhar.
Para Miller, este vocablo significa. en tétmings muy generales, que cierias
cxprclalivas, guc son suscitadas por un sujfelo de dermcho en rBzon ce un
defernyinado comportamiento en rejiacién con olre, o ante Ja comunidad Joridica
€1 SL' conunto. y aue producen deferminados ctectos wirioicos:! v sise frata de
avioridades piblicas, consiste en que la obligacidn para Jas mismas o
preservar un Sornpartamientd consecuenle, no contradiciorio frernte a log
paniculares, surgido en un aclo o scciones anfenoras, incluse ilegales. safvo
interés pablico imperioso contrario. Se irafa, por tante, que el parficuiar debe
sor prolegidc frente & cambins fyuscos e inesperados ciectuados por fag
auv'nndades publicas. £n tal senfido. no se iraia de ampetar sifuaciones en 1as
cuales ef adimiristrada s9a liviar d= un derecho adquindo, ¥3 QuUa SU pusicion
Juridica ¢s susceplivle de s=r madificada por l2 Administracion, s decir, 58
trals Je una mera expeclativa en que una detorminada situscion de hecha n

18
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reguiacién furidica no serdn modificadas intempestivamente. De afi Gue ef
Estado se encuentre, en esfos casos, anfe ja obligacion de proporcionarie af
alactado un plaze razonable, asi coma tos medios, para adaptarse & Ja nueva
situacian. {..)°

Cado la anterior es claro que la enticad, al o nombramma dentre del tiempo dadc por
la norma, en el ¢arga para @l cual yo concuree para acceder 3 Un cargo en ¢arrera
adrninistrativa, transgrede ese principic de confianza lzgitima.

También debe tenerse en cuenta que los Actas agministratvas expadidos por la
autoridad competente gozan de la presuncids de legalidad, presuncién esta. que es
de derecho, dicho o anterior el ne cumpiir con le ordenads en e! menciohada acto
administrativo “lista de elegibles” expedido de manerz legal, implica una actuagion
arbifraria, sin furdamenta legal cierto v existente, basado e meras suposiciones,
. usuipande una situacion juridica y paticipacién de una medida cautelar de 1a cual no
san objelc sus actuaciones, segln refiere aute interlocutora O-294-2018 de facha 5
de septiembre de Z018. aotificado por estada el 10/09/2018. de| Consejo da Esiado
que raso.vio aclaracian solicllada por la Comigion Nacional de Sewvicio Civil res pecto
a .38 medida caulelar de suspansion provisional, descenotienco ol accicnad D, No sale
los derechas adquiridos , otorgados por medio de este. sing 2| derecho fundzmontal
al debido procase establecide enla constitucion, la ley, ia Jurisprudencia y et acuerdo
de convoca‘ona.

24} Exlsten falics de tutsla de siegibles 2e la corvozatona 428 de 2016, que resuelven
tutelar los dercchos fundamentales al trabajo y a acupar cargos pitblicos. Tal eg
el caso del expedienle 680012332007-2G15-00380-00 Fel Ju
Administrativo Oral ¢el Circuilo de Suca MBI i 3558 7 o3 i 500, 403 il

bpcaReEm e en el cua' al cemandante Juan José Culman Forero, le tuleian “fos

dercchos fundamoniales al trabajo y a ocupar cargos pubficos, por fo gue

ordenan al Ministeria def Trabajo que dentro def término de sefenta ¥ dos (72}

. horas contadas a partir de [a noftificacién de ia presente providencia, y si adn

no fo ftublere hechio, proceda a efectuar ef nombramiento dei sefor JUAN J OSE

CULMAN FOREROD, conformae Jas previsiones def articute 92 del acuerde 562 de

2016proferido por fa Comisién Nacjonal dof Servicio Civil, en consonancia con

ia [ey 909 de 2004".

Se conccen también sentencias donde se futelan los derechos fundamentales a favor
de los elegibles de la convocatoria 428 de 2018, que estan siendo vulnerados
especlficamente por el Insiituto Nacional de Salug:

* Sentexcia G136 del juzgado primerg 1° administrativo del circuito judicial de
Bogols S AR R VL T TN e

» Sentencia 0150 deljuzgado sesenta vy cinco (65 administrativo fel cireuito judicia!
SRR o3 470 s i R i e e
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» Sentencia N° Radicado 11001-33-42-047-2318-00396-00 del ju
siete (47) acministralive del circuito jucicial de Bogola BEgEEE

zqade cuarentz

Sy e e am bl
——FLpeEALS .:..__'_.I:._:.’.: N R 1<

M. PRETENSIONES.

1. Ruego al Despache amparar mis derechos fundzamentales ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA POR MERMOCRACIA {art. 40 numeral 7 y art. 125
consiitucional), MGUALDAD (art. 13 constitucioral), TRABAJO EN CONDICIONES
DIGNAS (ar. 25 constilucional), DEBIDO PROCESO (art. 28 constitucionai) v
CONFIANZA LEGITIMA, canfarme lo estadlecido on [0s diferentes pronunciamierntos
iudiciales que s2 citaron, incluso eoma lo dispone la Jurisprudencia Uniticada de la
Cecrte Constitucianal 2n Sentencia SU-213 de 2008,

2. Que en zoncordancia con 10 anterior, se-crdene al INSTITUTO NACIONAL DE
SALUD que dentro de las 48 leras siguieates a la nalificacian del fallo de {utela,
realice 1as acluzciones pendientes para mi nombramients y posesion &9 peciodo de
prueba en ef carqo de carrera administrativa de codige QPEC No. 18060 danominado
Profesicnal Especializado Cédigo 2028 Grade 22 del Sistema General ds Carrera del
Instituta Nacional de Salud en Bogota D.C., conforme |a lista de slearbles conformada
son RESOLUCICN No. CNSC - 20182110115235 del 16 da agesto de 2013, Ja cual
s& encuentra en firme y genero los derechos fundamentales deprecados.

V. SOLICITUD DE VINCULACION DE LA COMISION NAGIQNAL DEL SERVICIO
CIVIL -CNSG- y el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITQ PUBLICO -
MINHACIENDA

Si bien la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- no Fa wilnerado derecho
fundamental alguno, i es necesaria su ivervsncion en ol Kresente proceso por el
esclarecimiento y caterio juridico importante que puede ofrecer respecto de lo sucedide, al

er la enticad administradera de la Carrera Administrativa v encargada 48 la realizacion de
O CONCUrsos de meritos, asl como tener participacion en los hechos retacionados, aunado

tener un criterio vnificado en el nombramiento inmesiato quienas nos encontramas para

roaveer un cargo de carrera denire de una Lista de Elegibles de Concurso de Méritos
Eus tenga firmeza y esté comunicada, como ic es ef AUTO Mo, CNSC - 20182220004834
DEL G2-03-2018 "Por ef cual se da cumplimienio & 'a medida previsional del Consejo ds
Estado, Sala da jo -Cornlencicso Anminisirative, Seccicn Segunda Subseccion "B", dentro

inna Johanna Riafo Garcia® en el cus se astablece que agquellas llstas que quedaron
:n firme previo a la ejecutoria de |a medida de suspension da las actuaciones de la
%omisién Nacianal del Servicio Civil en ¢l concurso de|l DANE, debia esta dltima

%e! proceso gugicial radicado bajo e ndmera 11001032506020160101700, promovido por

ntidad proceder al nombramiento de sus integrantes, y en efecto asi lo hizo el Girector

2C¢




del DANE, Or. MAURICIO PERFETTI DEL SORRAL mediante RESOLUCION NUMERO
1330 & 13 de mave de 2013 (ver Anexo 17 en 2 folias).

De la misma manera solicito la vinctlacion del MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICC — MINHACIENDA, pata gue intervengs en el presente procesa e inforrme. acerca
de |las acciones realizadas por 2l Instituto Nacional de Salud - INS, con mirag 2 solventar

1}

2)

3)

4)

3)

8]

1odos los inconvenientes prevics a mi aombramizntc.

V. PRUEBAS

Cecumentales que se aportan:

Resolucion numero CNSC — 2013210115235 def 16 de agoste de 2018, por Ja cual
s& conferna Ya lista de elegibles en la que ccupo el primer {1} ;ugar para proveer una
1) vacante para ¢l cargo de Frofesional Especializado Codigo 2028 Gradc 22 del
Sistema Goneral de Carrera cel Instituto Nacionzl de Saud er Begeld D.C, en 3
folios.

Pantallazo de firm=za de lista e elegibles conformada mediante Resclucion ndmero
CNSC - 2018211G315235 Zel 18 de agosto de 2048, con firmeza del 27 de
sepliembre de 2018, tomado ese mismo dis de la pagina oficial del Banco Kacional
da Listas de Elzgibles:
hito:/gestion.cnsc.qov.co/BNLElegizleslislasifaces/consultz\WebL E.xhiml, en 1
follo.

Pantallaze de firmeza de lista de elegibles confermada mediante Resolucién ndmoro
CNSC - 201821101152558 del 16 de agosic de 2018, con firmeza el 10 de
septiembre de 2018, ‘omaco ese m'smo d’a de |z pagina ofizal del Bance Nacianal
de Listas de Clegibles:
atipfgestion cnse.gov.co/BNL Eiegibles! istasidacesiconsultaWWebt E.xhiml,, en 1
folio.

Camunicacion Firmaza Listas ce Elegibles-Institutc Nac.onal de Salud en 7 folios.

4 1RESOLUCION No. CNSC - 20182120127055 DEL £0-0%-2018, por la cual so
rechraza per improcedenis la solicitud de Exclusién de Lista de Elegibles,
oresentada per la Comisicn de Persconal del Instituto Nacienal de Salud, de
veintiin {21) aspirantes por requisitos minimos. en &l marce de |1z Convocatoria
No. 428 de 201E, en 13 folios.

Cemunicaco de la Comision Nacional del Servicio Civil sobre la des publicacion de
Ias lislas da glagiblag en firme del Instituto Nacional de Salud en 1 folio.

Camunicado del Instituto Nacional de Salud sin fechz del mes ce agosto de 2018, que
aparece en su pagina web. en 1 folio.
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7) Cornunicada del lslilute Nacional de Salud sin fecha dei mas de agesto de 2018, que
aparece €1 su pagina web, en 1 folio.

8} Respuesta del Institutz Nacional de Salud 2l PCRSD 2315, deresho de pehcion. en 2
follos.

8) Flan Anual de Vacantes 2018 de! Instituto Nacional de Salud. en 6 folios.

10} Acusrda Na. 562 del 05 ¢e enero de 2015, por el cual s& reglamanta 'a conforrmacién,
organizacién y uso de las Listas de Elegibles y del Ranco Nacicnal de Lislas de
Clegibles para las enticades dal Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplca la Ley 209 ¢e 2004, en 10 fotios.

~ T1)aute interlacututio 0-261-2018 del CONSEJO DE ESTADO del 23 de agasto de 2018,
notificadn en Estados de 27 de ageste de 2018, dictade en el procesc de Nulidad
Simple 1100%0325000-2017-00326-0C. en 18 folios,

12}Respuesta de la secretaria s2ccion segunda - Consejo 2e Estads al Derecho de
Peticidn  de  Juan  Jos& Culmar  Forer¢  en =l procese  No.
110010325200201{7C032600(1563-2017). en 2 folios,

13)Auto interlocutorio ©-284-2012 del CONSELQ DE ESTADO dcl § de seplismbre de
20498, noti‘icado 2n Estades @' 10 d= sepliembre de 2018, que resclvia una de las
sclritudes de aciarecién Je urcencia hecha en el process de Nulidad Simple
T10010325000-2017-0032€-00, a! auta de 23 dz accste de 2018, en 4 folios.,

14)Auio interlocutoric 0-283-2018 del CONSEJO DE ESTADO do 6 de septiembre de
2018, notificade en Estacos el 10 de septiembre de 2018 en el proceso de Nulicad
Simple 11001-03-25-C00-2018-00358-00. cn 17 folios.

15)Sentencia de Tutela de 15 de mayo de 2018 preferida per el JUZGADD YEINTIDOS
ADKINISTRATIVO DE ORALIDAD CIRCUITO JUCICIAL DE BOGOTA D.C. —
SECCION SEGUNDA en el proceso Rad. A.T. t10013335022220180016809, en 'a
que ordena al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA
-DANE- nombrar y posasicnar 8l sefior DARIQ CORREA SANCHEZ: en 11 folios.

1B)AUTO No. CNSC - 20162220004834 DEL $2-05-2018 "Por &) cual 56 dfa curmplimiento
a la medicla provisional def Conseje da Estado, Sata de ic Confencioso Adrminisirativo,
Saccitn Sequids, Subseceidn '8, denfro dslf proceso judicis! radicado bajo af
numera 11007022500020160101700, premovido por Ginna Johanns Riado Garcia”,
en 7 folios,

17IRESOLUCION NUMERQ 1330 de 18 de mayo de 2018 del director cel DANE Dr,
. MAURICIO PERFETTI DEL CORRAL, ordenando cantinuar con les nombramientos,
- posesiones y periodos de prueba de las listas que estaban en firma antes de la
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ajecuiora de la medida de suspensién dictada por el CONSEJO DE ESTADC en
dicho ¢oncurso. en 3 folios,

18)Criterio Unificado Sobre Derecho del Elegible a Ser Nombrado una Vez en Fime la
Lista, del 17 de seplierrbre da 2078 dictzda por fa Comisidn Nacional del servicio
Civil, en 2 folios.

19)Aule interlocutorio O-272-2018 del 1 de oclucre de 3098 en & marco da! preceso
11001-03-25-000-2018-00350-00 &n 18 folios.

20)Comunicado realizade por la Corvision Nacional de) Bervicio Civil, dirigidc a los
represenfanies legales y jeles de poresonal de las dieciocho (18} entidades que
conlorman la convocatoria 425 de 2018, donde establece en 2 folios.

21)Resolucién No 3§7 del 08 de cctubre de 2018, por medic de la cual la Contaduria
Generzl hace un huombramients en periode de prucka, en 1 folio,

22)Resalucida No. 228 cel 10 de septiembre de 2018, por medio de Ja ¢ual |2 Diracaisy
Nagional «e Derecho de Autar hace un nombramienso an periodo de srueba, en 1
folio.

23)Resolucion No, 2579 del 23 de agoste de 2048, por megho ge la cual la Gecartamento
Administrative para la prosperidad Social DAPS hace un 2ombramienta en periodo de
ornzoba, en 3 folios

24)Resolucion No, 0516 del 05 de ootubre de 2018, zermedio de la cual la FONPRECON
hace vn nombramiente en periodo de prieba, er T fofio.

23)Resoulucion No. Z01BOD45840 del 25 de octubre da 2018, per medic de la cual |a
INVIRMA hace un nombramiento en perinde de prusta, en 2 folios.

26)Resclucion Ko, 1979 del 08 de octubre de 201 8. por madio da la cual la Minislerio de
Comervio hace un nombramianto en pericdo de prueba, en 1 folia,

27)Resolucion No. 4755 del 30 de octuhre de 2018, por medio de ia cual la Ministerio de
Salud hace un nornoramiento en periado de prueba, en 1 falje.

28)Fallo de tuteia expediente 680015333007-2018-00250-00 dal Juzgado Séptime
Admunistrativo Oral del Circuite de Blicaramanga, en ¢l cual al demandante Juzn Josa
Culman Farero, e tutelan “los dereches fundarmentales al trabajo y a ocupar cargos
puklicos, en 15 folios,

29)Faliv ce tutela Sentencia 0426 del juzgado primere 1° administrativo dal Zircuite
judicial Je Bogota se anexa como prusba — Anexo 3G en 1 [olio.

I



30}Fallo de tutela Sentencia 0150 del juzgado =esernta y cinco (63) administrative del

circuito judicial e Begota se anexa ¢como prueba — Anexc 31 en 2 foiios.

31)Fallo de tutela Sextencia N Radicado 11001-23-42-047-2918-00396-0C del juzgado

cuarenta y siete (47) administratvo del circuito judicial de Bogotd se anexa como
prueba - Anexo 32 en 2 folios.

Vi,  MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DE JURANMENTO

‘Bajo la gravedad de juramenta manifiesto guae no he presentado ofras acciones de {ulela
por los mismes heches y pretensionas de |a presenio.

VIl.  NOTIFICACIONES

A la suscrita per 2l medio gue 2l despacho considere mas expedito, en el correo
siectronica katyroca83@gmail.com; al teléfona celular 3165295936 o a la dileccidn
Carrera 56 # 16-50 Sur Iaerior 6 Apartamento 416 de Begota [ G

Al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD en el correo electiénico de netifizacionas
judizlales que aparecs en su pagina web: notifica cionesiudicialesi@ins.qov.co o en Ia
Averida calle 28 No. 51-20 - Zona 6 CAN, Bogota, 0.C,

* /vla COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL -CNSC- en &l corren elestranisn
de  notificacicnes  judiciales  gus aparece  =2n sy pacina  web:
notificacionesjudiziales@ensc.gov.ce o 2n fa Carrera 16 No. 96-34, Piso 7 de Booota
Co.

* Al Ministerio de Hacienda y Crédite Pithblico en el corren etectranizo de
notificaciones judiciales que aparece en su pagina wisk:

: naiifcacionesjuc:ciales@minhacienda.cov.co o on 'a Camrera 8 No. £C- 38, Bogota
’ D.C., Calombia
ordialmenig,

SN }:cjei iy QJJ'{-“J?‘EQ

ZCeat |
DNA CATERING HODRIGUEZ SARDENAS

L.C. No. 52.735.483 de Bogota D.C.
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RESOLUCION Mo, CNSC - 260132110115235 DFL 16-08-2018

Por W sud) e zoviforma ¥ adepla Ja Lite i Begidian nam srovace vna (1) vacenlé 81 20150 Ja oA
129532 Con @' SN0 DPED Ne, 18050, 2enormea? Frofesiong) Esoscranzada, Loy 2028, Grad2 22,
Je! Sislemy Benesy Yo Carrery us' Instituto Maciona) de Salud, ofMado @ S eas 06 13 Tonvatpfcra n 422

20 210G - Srips a2 Enlwedes Zot Qoo Phiciosa!

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICID CIVIL,

En eazieo de s Roylhdes niprcades 2o slrumstsl 4 sl aqiulo 37 deia Ley 203 de 22CA4 en
conserdarein ann el anizula 571 ¢el Lcuerdo Mo, 2015 D0050128¢ de 2016, ¢l Acuerda Nn. 555 dg
20190z la TNSC, ¢

CONSIDERANDD!

M po-formwad oo~ 2 osablecce an al artic.lc “25 de la Constiuas- Pollbsa, 195 empledes Bn ¢k
organce v enfidades del Ls'ado san de carrera, -z::l c las excepc o+es sli previsias, ¢ 1anto €l inasso
come &l ascansa fh oy m 5mas =4 haran przvio zumoimicnbs de 168 requisilay ¢ cocdolinnsasg qus ‘e
It "y pard determisar [os Méstos ¢ .,alldades de Ics asprrantes.

Par s, a2, el ailicaby 130 Coosliuck ~al cmeé la Somizidn “azonal d¢ Sers cin Giu | -CNES5- wono
uh Ciyanisnn Auldikeno de cardcler parma-snis ca Mvel Maconsl, independients de las 1amas y
drgancy del poder publico, cotads de persener’z jundica autz1cmla admintstrativa ¢ patnmonio pras o,
cuyas fursiones s administear y vigilar los sistemas de carrera admin:airativa, 8xc2plo o6 esKac 325
da origzn Constitzcional.

Sequn Ig 2ena age ¢r el lilawal ¢y cs artlcuis 11 de 13 Ley 90 de 2004, ta CNSEC fiens comig [oecde,
enlie alras, la de adelanlar las convocatsr as 8 concurso £2-3 el desampeno ga empless pub wos de
cacrora, de acuerdo con Gs térmunes que establazens o Ley ¥ @l ‘ealamenlu

En cbseivascia ce las citadas rormas, a ChEZ, madiantz el Acusrio Ne. 20161000001258 del 78 de
- julicc e 20°8. medficade por I15: Aclerdos Mss. 20°171000000085 del O de juma 2= 2U14.
L 20ATICCCCOCCEE dal 14 g no de 2017 v ZDIBICCCCCCIAR iml 30 de abril 42 2018, 2uneucd &
COTUrE0 AbEAG de e sk 2004 ey celinilvamente doscisntas drgciseis {216) emplsos, ¢con
doaceentss achenta v seis (286] vacantes, certenscrianbes al Ssterna General de Camara
Adntimshialiva cel Institule Naclonal de 8aiud, Canvecalena No. 423 da 20°6 - ruds de E~udades

< nigl D:Jden hacional.

En '»ud de la antenor, codarme 5 0 CBPUBELD B & artlculn &7 g2l Asuarda Na. 2078700000 1295
de 018, gn vuncordancia conlo previsia @n el nuMeral 67 gl ailic- o 317 de a Ley 9C9 4= 2002 una
ver =2 adelanle~ wdas 183 ewapas e preante de seleucid v 52 publiguan ks resu lados Sefiniives
OEt=n:203 207 loa A%d irfes on cada -na de las pruebes apicadas uurene <l Cancurse 2aeita de
Ménzas, a Cemisién Nacianal dol Servicio Givl procederd a canformar a L ste de Elegitles en esincla
arden e merc.

Wediz~te fsueide Ne. 555 cel 10 de sent.embre de 22° 5 2 dispuss que es fundicn o 195 Des g -N*-o"
de 23 Zomigionades proferr los actos acminiatreivos ivelaie los oos23 se cotlerman y accptan

'R l'fCu't.C Eh CC"J.‘O“&'"OO': G TAS OF ELEGHLES Cr Onvermad ¢ NS Of SA MG SIene T Qus a CUSS conrale
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Faria maal SR covTene Fagopl e Livty ke Slenlita CaR PODAGRT 1N I vacante Sk il 46 SaNE<d
idonnfizado con o pduliie ACED M, 860 asaminisa) Pridesional Especisieyd COL0 20FE Cranie 22 a2l
Divtproy Swwnd' Y0 Saeadg e SN0 Nocrorarl de Selud, aferddio o Iees (R Cansnsalue o 620 0y 2005 -
Grne oy eavivudes oyl Ce0ar Negima'”

Listas de Elegibkes, pasa garanlivar la cerrecta aphcacibr, 3e mgrile durgnle los procesoed de £22ICEN.
da zonfzrmidad con ¢ asunles ¥ congelencics asignadas pe- la 5ala a cucit Despachc

=1 mEnt> da ¢ axsuaste nsic Despacho,
RESLELVE!:

ARTICULD PRIMERQ.- Conformar ia Lista de Elegibles pa-a proven: una (1) vacante el enipks de
carrrra, denamr:na<o Profesionsl Expeclalizado. Sodeo 2028 G232 22 del Institute Nacianal de
Salug, oferado a ravss 32 13 Sonveosleria N® €26 de 29°€ j¢ gl ehdce OPEC Mo, 13060, a3

Trpo |
Pealclon | Dotumento | Documents ! Nombres _Apeliidos Puntygje

| cC S2735463 ESNA CATEX NG 3ODRRSEUFS CARIRRSE | V0 IS
Z cC £ 2514y LOHIS YUB<, L BTES

ARTICULO SEGUNDO.- Lo spirantes gue sear. ndmbrados con baes 25 3 Lista da Elegibles cs cua
Iraala I gresenle 2asaluiin, debecip contpl 6 oon s iequisitos ev e oos para =l 2mpleo. ae acusrda
son In pslap'acido en la Carvocasnria Nn 423 de 2076 « Grupn ce Enhiaces d& Creen Naciona., 15y
zuales 52030 acaditxdos al momenlo de tonar pasesicn s MsMe

PARAGRAFD: Conespsmic o 3 Enldad Numictadorx, snles o efectad ol ndmbngntierld o dar
pasesion. verficz- gl cumplimenio de os requisitza y calldades de las ersonas designadas zara el
griempes de & emphkeas®

ARTICULD TERCERD.- Ng znnfa-nidad cor. |2 dispucslc o= ¢l arziln 14 3¢ Cocrele oy Ko 760 ag
X256, dentrg ca |0 Sincs &) diIss 5G.ant3E 3 la puecicedcn de la Lst3 de Elsgibles 13 Zomision o=
Personal de = enldac v organismo mteresado en el 472cead 28 gelecdcn ¢ 2anc_vso, pasra schictar g
la SNST 19 exc.usldn de la Lisla de Eleybles de a gersona 0 personas gue fi_oen <n el caride
heya zamaraszce cualquiers 3 10% S ety hushog

Fua e3rutiza al 20ncuisd Sin rednir k& reéqllaens exighlos en e Corvigame s

S00r¢ dosumenos f3 505 0 3dJIt2-3124 para 3u NsoEe dn,

No superé 155 D .2bss cei Lonoutsa.

Fue suplartaaa p2- olra ps5CNa £ara |5 oresentacisn de 1as pruebss pravizles &0 i cone.. 130
nonocis oo anlizipacicn |55 prusass sMicatas.

Realiz acciones para comater f-2_ce en el 2oncursa.

ARTICULC CUARTO.- En v fud ael enicals 15 el Cecrele | ey 760 de 2005, Ia Comis:én Maconal cal
Servicic T, de 2o u g pelxinn 3= pade. pedra excur de '3 Lista ca Ekegib.2s a cartzipanle enel
concu 30 & preeesy  selaccidn, clando comproese que su InZluRsa abedemd 8 evd dilmmelicg
fam¢= pacr3 ger mrodficeda por la MmiaMad autixa adinenandcla ¢ una o M3s perscnas. ©
% & CANJ0la Cuando compy.eke qua 1o e, £ases pats 105 C. S 58 TXpedine & raspsclvo acly
aaministradlse nex: ficetirin

ARTICULD QUINTO.- Centre da @5 €62 (1C) 2 a& Lab s Siaumenies a |y et e que 13 Lissa de
Siegibley ¢.«cr on f -me, con bzse en 105 reaultazgs Y=l srcarse dn selocsisn v en a2siic:o sce- de
meric. Sebsra prodcirse o ante del Nemrace: de 1a entcad. el nombrameasn & patiodo do
Frusta. an "2zon 4 noluerg Jds vasantes olertacas.

ARTICULD SEXTO,- L4 Lisla de Zlagibles conformr:zna 3 ravés 32 prasente Acla Adr~sikahen lasild
2n3 vigenoa e dag (2) ance, conlaces o serti Je a fec-u 3¢ su firmeza, sonfasne a w esiablesido an
& arlzulo 53 del Senardn No. 201R100909° 2548 de 2015

TAlTubs HoL T 056 25574 p 22575 W unitt "8G Sy 2015y W wlrike L2 2 18 mvl Luirula €48 <n SOIT A saesmidana
CIn 0s T oukts &' Y ST Ge L Ly 100 Uu A,




2" EF 110115236 Pagreide 2

For i C|,,<'I| 29 CONVINE paconi o s de |-"'5.rm ST prersesr UAT (1) VeSANta e amnino Ju cotrer 2
EEANARD a0 £l eoagn UEEE e 18060, axdaingdl Mrofésions] Fspecliizada CEuio 2028 Grazk 27 o
Srem G.-N'n' Tm Cuerers e Insiitwlo Wacionel a¥ Sahag, OfEriach 3 frawns ou 1 Surradcatiata o 428 an 250C
Grano os SiUsgdas dsf Omar S

ARTICULO SEPTINMO - GComunicar ¢, contsnido de l wresenle "=aoluzon & Ras:mwﬂunle Leaz d2
Insiltute Macianal da Salud, =n la Avenlda calls 26 No. $1-20 « Zona 8 CAN, 2= e cucad ¢e Bmcta
C.C

ARTICULO OCTAVO.- Publicar sl prosenle £i¢ Sdin uslratieo n la pasing woh vavo.clse.qov 6o
de 2enforrndad 2an o dizovests en 21inaso tersero cel a~icula 12 ¢& la _ey S5 de £00<,

ARTICULO NOVEND.- La pvsente Iesclucia= rgs 2 paall de la facha de v iimsza ¢ comina la msia
NS Procade recursd alguna.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada €n Bogald, D.C. el 16 de agosto de 2018
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A conw'slar par favor clte sstos datos:
Redicada Na.; 2018212502931

Fecha 1G-29-2016

Pagneide?

Sogotd, B.C. 10 d2 sepliembra d= 2018

Doctora

MARTHA LUCIA OSPINA MARTINEZ
Caectora Genera:

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

Direccion slectrdnlca: mospica @ins.gov.co: dbdirsgn@ins.ov.co
Avenids calle 26 No. £1-20 - Zona 6 CAN.
Bogata, D.C.

Asunto:  Comunicagicn firmeza Listas de Elegities ¢a su Sntidsd - Convozatetia 428 de
20%6-Grupo de Entivades del Oicen nacionat.

Resaatada doctera Martha Lucia:

=n desanclle ¢¢ l2 Convecataria Ne, 428 de 20156 - Grupo de Enfldades dal Smizn Nacional,
S€ CCNYALY & concureo abiero de mérnito dossiantas disz y 5815 (2116) emplacs, é= los cuales
141} se declararon desiertes y och (&) se encuentran pendientes da cecision judicial.

Por Ie tanio, este Despacho cenfaand cianto sesena y siete {157) Listas da Elegibles, du
las cusles, tres (3} adquirieron firmaza parcizl v Tes (3) sa encueatran con 20icliud de
exelusion por partz ge 13 ertidad.

Considerando qu pasales, cients sesenta y un (*31) empleos relacionados a cortinuacion
ne s€ encuantra penciente emitir respuesta sobre cxclution. en zumplimiente det zticulo
1adel Decre'c Ley 7EC de 2908, de manera atenia le wiormo qua las migmas han acdquiride
firmeza:
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Se presentan velntiséis {26; sclicitudes de axrdugian ¢in embargo las mismas su rechaz3
coma impracadenta sagln la reselucion 20482120127060 ¢ 2018212012705,

Amora bien, de conformidad con el Geiterlo Unificado’ "COMD OPERA LA FIRMEZA DE
LAS LISTAS DE ELEGHALES CUANDO SE REALIZA SOQLICITUD DC SEXCLUSIGN,
aprodado en sesién de Sala Plena ce Com:sionados del 12 dw julie da 2013, s¢ genaré
firmeza para Jos siguicnies elagibies, ionierda on cnenia las sakcludes de exclugdr
presaniades por 13 Comision de Persenal de 13 entidad:

» Cenrespecto 3l emplea OPEC 1640, se genera fiknsza para & arimer aspiranie
da la Lists de Slegibles, asl:

ELLGIMES
Yo fo. &CTD
1mr.' AOMUILSTRATIVO | FXCHA DR ACTO | FIRMEZG 0 " B
iy RESULUO-K USTA | alivisasTRATVE | PARTROL H
VEDEGIBLNS posicran | 1IDTHTEICAZICn | NCfANKES apiLLIbDs
: 13283 | 2NAANELLMS l ~6INa2018 (o218 H 31n3847 1At CEMIED | SaNSHET BAINIRA

» Gon respecta 3l empleo OFEC 13078, 37 gensra fivmazz para 2| primar aspirasia
de la Liste de El2giblas, asi.

¢ Wa. ACTO T -
fp, | ALAIRISTSATS b -
Faned RESOUJOON‘.O FECHA Ol ACTO { FIRfLEA A cSGI3LE .
~OKC LETADE A0rwAS KATIVA | PORVIR OF
ELECIZLES PONUCH [ MEATIHCAGSR | KOMERES APERN
1B00E | 2CL32L0% %A 1EMYLNE | 9003201 = eS0T | WUISHENMENIC | MIETUENISO
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«  Con raspecto al emploc OPEC 22391, se genera fitmaza pera el primer aspirance
da la Listz de Elegibles, asi:

Po, ATTO RDSNAES
EM':.ED NOMKISTRATIYVO HENTELACTD | ARMEZL A
FESQLIKICN LSTA { ADMINGTRAYIVO | PARTIA DE
. -0ree 2 Z\EGIBLES 1 PCS¥alos | IoanTRICAZSN | NOMBRES |.  &PELLIDGS
. <
2239% 20iHZ1LC421035 1NLEZ0LE | WYRRME i i AMEEMLY JLERASTIAN } BILTRAN TOARES

En ra26n a lo anterior, y en astricto order de marto, deber productse of nombramlants en
pericdo de pruebe de 0s elegitdes que forman parte de las Listas antenormeste
reladianedas, de confomidad con lo establacide en el aricule 2,2,6.21 des Dacrelo 1082 de
20186,

£n cuante a las emplece OPEC Mo, $6999, 18078, 22361 4 para los demés elepitles que
fueron abljeto de salicitud de excluslén, se informa qua Ia firmeza se comuhicars una vez
esia Comuslon Necional realics Iz rasoectiva varficacion.
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*Por 13 Co@' SR TARNUZI PN EnpeoredEnils fa sohtlos e Rarhuninn de Listy e Segities LUE5CAIIN e i
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EL COMISIONADD NACIONAL DEL SERVIC|O CIVIL,

En cicracio ¢ las facclzades atargasas er los arlizulos 125 v 130 de 3 Constilucid Polisla 10s
amtlcabos 11 v $Z de 13 Lay 905 e 2004 of Cacipls ey Y60 de 2005 y, of Apue-de No 252 d2 2015
ce la CNEC. y teniendo en cuenla las gigsiertes.

CONEIDERACIONES:
1, ANTECEDENTES.

La Corrsion Macional del Sorvigio Civil - CNSC - 2nusd de sus mampelenciaa constilucior akes y legales,
adelartd e Coneurso Abierta de fRiles pora peavear 13s vasantes celinltivas de Ias plantas rde
parsunal de ¢asiccho (18) ertidades dei Orden Nacional, deniro da las cuales & entuentra el ImsLiulc
Naccna de 5alue: Drosesn yue se camifea come “Curvocatngs No. 428 as 2016 - Sia de
Enlicades e Crdan NWacional Para tal elecio, la CNEC expdis al Acuerdn NG 2G1€12C2C0OT296 can
24 da |uko de 2206, Mndikgade par los Acuerces Nus. 20171000000085 dol 91 de juri de 2077 ¥
#317100000UDYE del 14 do junio de 2017 y adazade per el Acverdo Nn. 20121GC00CC36 del 33 ¢&
sbril g 2013

Cc conformizdad ¢on 14 dispuesto €= 8l afculo 51! del Azuerdo No. 20161000001285 de 2915, *n
wznsordancia son In or=visly en ¢l nemeral 47 de' articul 317 da Ia Lay 909 de 2004, una vez e
adelantsron 0das les Btsoas Ml preveso Se selecrion y s8 m.nlcwrun los resultades definfives
nbil=nidos por 105 a60ranMes en zada ura de los prusbsa apicadas duasle & Concurio Adero de
héé-ros, la GNSS confarms en atr.oto orden de méritu Jus bisla de Elegiblesy,

€n tal ordon, ws Listas oe ErGiyes para la provisgn de las ¢2scantos disciss’s (216) emgleas, con
dcackerics cchenta v swis 738) vacantes, reportacas por el Inshiula Nacional ¢e Salud, fugren
puo. 2adas el dia 17 de agesto de 2215 en |a peging ek de i CNSC en el siguients enlacs.
utpetiqesl o or 3e.qav.co2 HLEleniblesliskstaceaicansulievebLE xhtinl

Lz Comis.6n da Pessonal ¢al Inslitule Nacaralde Salud, er usc de la f22ullaa cancedida en el artlcus:
‘4 4l Decrele Lay 760 Je 2006, metisnte comaa elecirdnlee del 29 de agostn de 201, radizado en
la CKSC baje el consecutis No. 2612€0CCE22262 dol 29 ¢4 agasic da 2078, salTild la cxchmidn de
1@ M3 y Qus (J2) ¢'wyyidies,

2. MARCO JURIDICD ¥ COMPETENCIA.

La Corusion Nacicnal del Servizic Civl 40 uohitud de 196 facultzdes cotleldas por 1oz artledes 125 ¢

130 de 1a Consiluzidn Peliica, tiene a su cargn egmicer l1I2ionas COMc TAMMO wANises £ la
administragan, v ¢ aaca del Sigiema General de Carrera v de los Sislemas Espatiales y Copecil cos
Je Carrsra Adminiszratva Je Origen legal, Esla entdac da creacicn nersiitucana he funcicnado a0
'as espetid’es competsnuas que desarolan k& disthles insirumentos eyeles y reglamendarios
estableades 423de Iz viarncia de la Conslduc 4~ Politica e:n 1551
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NEov ia U FA PASRAEE LOT PASIOSRARNIC 1 SHiSig Ue EXSiisian do Csly dt BEIegines, reatriedl potia
Coerveidll de Aarsenal #ol Insulo NSSORST dB S0, i weinfili S27) SSEVINMS NGr (MUWETOS MINNINCE, I O
mannc die y Sonocalong W 420 di 2018

Los amiculos 1% ¢ 12 de Ia Lev 909 da 2004 vonempla. 2nire |3z juncores de la Comisién Nazicnal
del Seis gio Civil, estaziecer dr acuees =on la By ¢ los neglar @niag, los iIneamienlos coneraks con
que s¢ desarsliaran ke procesos ¢ sé2cndn para @ prosisinn o8 s empleas ce cared
administrativa v clabo:ar 1as canvozatorias 3 concurss pard el desempeno de ernplecs publizes de
GAIEA.

Ocrsu parte. 8l artiou ¢ * 4 del Decreto Iay 760 da 2005 prove que dentro de 105 cinzo {5]‘0".'.:5‘5&_!11:&!‘41?5
a & pubhcacion de 135 lislas de elegiaes la Comison ds Perscnal ¢ la entidad . DraBnsmo Injcresac
en el proceso, puede saicitsr a la GNET 13 exclusda 42 1a perscna o parsenas que figursn en ella,
cuando haya comprobado slgune dr O Sigulenles ever10E.

4.1 Fue sdmidda 3) concurso sin raunir fas requisitas exigidos en (¢ cCoRvacntana

24 2 Aporis documenics fsos o 2ZUISIeT0s DA & Asarisise

14 2 {yp SLPENA (35 NN S TW1 CuRGUiSL,

1.4 Tue SUNantsds pov O JRTSING Aare W preseaiianiin (8 la uelas prarisias e & CIRShsL
12 5 Sonnte moe Ao JA2 g1uelas enilssdss,

14,5 £ean2s aceoras pam cnmater Gk en o' concurso, [..g°

Aunado a esto, el arlculo 12 dzl raferido decraso esablec uk 1a CNSC 3= of Zio ¢ & sclicilud ¢ paro
pundr sxclus 3 I sta 32 elaqibles a. partizipante del proceso de $electidn cian2e 2ompruete que
8y Incluskn obadacd a on erron Arilndticn & la Somalona e los panigjes oblenides onias pruebisy, 3l
herpu que pusde medfizanas adic cra~do una 0 Mas parsonds ¢ reukicando:sg cuanss compfuchu
que iy gnnr

Enmial eréen, ¢l articuio 168 drl Degwio Loy 7EC dge 200 senala cue”

L300 Comminn Alanna ow' Sl CHATang vé2 FeOG08 13 SENSILG JF QIaz drl Yon arlivoey
Fidanoyes ¥ (8 entieradd AINE0g 1195 RGNS Sl o wale gaiel0, oA 1§ ASscien
acminis'ranya corespandienle p CRUNCAd POy BS00S 31 INNSTRSAGT pava que mitcvengy ey
BT ER P

En zancordanta cot esiod preceptaa, el Acuerdo Mo, 558 de 2015 "Cor e sual e 20604 2 armeaile
4° o Aousrdo narners 179 e 2072 pur esfalinad fa asiniws a2 ls Comisicn tacwna! dar Sanvitio
Coen SCNSC) p delemiing 'as funcanes ds 505 sependenois’, estahlecia qus lartn las actuazicnes
adirinstrahivas l=ncieries 3 decdir 13 axcluekon o inclusion de los aspi@ntos, mn desarrollo de lus
precesos e Selecelin Gue hans a suU cargo, 2onrs los Actas Sdrinistrafivis aue las rasuslve-. asl
come los recuisos cus précedan frenlée a la declsdn adoplada. s deten ‘rarrtar oor caca Desnatho,
S Qué SEA NECSIno Sumeterlos @ 4eus Ln de 53 3 [Plena de 13 Comisibn

3. CONSIPERACIONES PARA GEC|DIR.

Ura wex reasada 13 sulicilud de exclusén pala 32 2 eqeles, elevaca par la Camsion 22 Sersonal o=t
Instfivte Naciunal diz Saluc, pasa el Dospaehs a pronge-Siarse sulue las veintiun (21) asorrales qa=
renlon scguido s& ralacionan, frants 3 ks cuales st inve<o 13 causal csiablesida ¢ ol numeral 141 g
artlcuss 14 g2l Deceato Ley /6C de 20007, derivada 321 no cumcsimienle da raquisilcs minim os.

No, QOPEC | No. Identillcacidn Nonwre
~ALGE *01542035: ANGELIC ROGIO BORDCN ORJUCLA

5393 52952539 MAR A ANGELSA AVILA RUBLANG
= B2ILEYIE | ADRIANA MSGNOLIA ARIES RUCIRIGIF/

2 2Ny EEY ERELSES ARl ML JI ALV S LEL
Tagtee | 5z293789 VIVIZNA CARGLING MIORENG VARGAS |
a-0s 3247757 | CAROLINA PCAL GUZIMAN l
R FTate | JUEN S2B1.0 PINEDS BENITEZ :
10235 57918527 WARIA ELIZABETH AFOL NAR JIMEKEZ |
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. “Aer (6 sual 2o (EoKaze POrMSMCSMenne 13 Soisiha oo Dxolusién da Lty 2o SI2gimes, posovineds nar 'd

| Camuania ot Fersoee delinsifolo dacionsl 06 Saluz, Ja wentidn 27 aspiranfes g Feqe! 28 MRIMes, on e
mars o b Sonsdte! e A, 926 ds PO1ET

' No. OPEC | No. Identicacién Hamidre ' '
(T3 0m08 | GBgTazse NATA-I& VICTORIS MURA RFRAD N :
1z | w212 | T10121e3e23 ATRA 2 ELANDRA WESA SERMENTC . '
1+ | 13262 53102643 SAHGRA SUSANA  NOWOA HERRAR '
RTINS T HEGTOR LEON PORRAS NESTREFD
12 51090112 ATRIANA EQRDR _GGMEZ RUBKD
14 152"75 27751413 LU7 DSRY RCZRIGUEZ CALGERDON
15 | 74324 2451 %q02 JUAN SARLDS ROCHA FATING
i’ o 0a02 157 COCY FEI®E GaSTR TRIANA
o= 57053191 ERIKA &HORES LASTRO AVENCARD
! "33 | 11332 35320155 LUZ ALF_ANDRA ROMERD GCNZAIES
. : TR REEY 35221430 HU3I& STELLS NARVAFZ ZA5Z
: i 20 248 22456485 | PRAOLAWENDI BELETG SALAY
i Lzl 3%21a|  B0:32a8f | JHONHENRY GRONAREI.C: ’

Ental senldo. v 2cn el & ma &2 resolvar el casc sub exarmine, 38 S35plara 1a sguenio Tivkxdlugia.
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Confinuando con gl ssguimientc que venlmos realizando al concuiso de mafitas 423
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traves de su pagina web 393 informa:

“t a Gomizgién Nacions! Je' Servicic Civil -CNSC- in‘orma a los aspirantes que sz
insehibleren para log emzleos olertados por ef Institvto Nacional de Salud, que a
Camisian de Perscial de le eniifad presentd dentro del 1&miing *egal solicitudas de
exclusidn fiente & ias Listas de Elegibies.

Que por ¢rror la CNSC declard la firmeza dz |as listas sin haber dado tramite a 2
menciohadas salictudes de exclusion, razon por 3 que las listas no se rncuentan
enfifme y se procederd a realizar Iz despublicacién 6e :ay mismas, la cual uva legar
el 27 da agosln de 2018.°

Seguiremas atentos a 'As situacionss que se dariven fel coacurso de indrlos, en
eras da protegat los intereses ds s pérsonas gue pariciparon exn este y del
Insttute. Estaremnos infounando
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Provaer fransitariamente a ravés de las figuras de encargo ¢ ex¢epionalmenta
madijanta nombramienta provisional los cargos vacantes de la Planta de Personal
del Insttutc Macional de Salud durante 1a wgenca 2018, teniendo en cuenta al
estimado de vacantes existentes a fecha 31 de diciembre de 2017 v acaide con la
distdbucion de la planta que se determine.
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METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente Plan Anual de Vacantes se tuvo en cuenia los
lineamientos deflnidos por el Departamenta Administratve de [a Funcion Publica -
DAFP- v la Escuela Superior de Administracion Poblica ~-ESAP-, Asi las ¢osas, an
8l sa incluys |a relacion delallada de los empleos en vacancia delinitiva y que se
deben provear para garantizar la adecuada prestacion de [os senvicias, asi coma
las wacantes temporales cuyos fitulares $e encuentren en gualquiara de las
situaciones administrativas prewstas en 13 ley

1. ANALISIS DE PLANTA ACTUAL,

La planta de personal aprcbada para el Instikte Nacional de Salud esta
conformada por un total de cuatracientos setenta y siete (477) emplecs,
distribvidos de la siguiente forma segun clasificacdn par tipo de vinculacion y
nivel [erarqulco:

11EMPLEQS PERMANENTES: 477

TIPO DE CARGO Y i o B

NIVEL ENCARGO PROPIEDAD | PROVISIONAL | VACANTE | Totl
CARRERA ADVA, 110 49 236 56 459
PROFESIONAL 70 15 136 41 293
TECNICO 9 6 8 21
ASISTENCIAL 31 27 63 15 136
LIBRE
NOMBRANIENTO ¥
REMOCION 3 23 1 27
DIRECTIVG 2 14 1R
ASESOR § 1 &
PROFESIONAL 2 2
TECNICD 2 2}
ASISTENCIAL 1 0
Totl 113 72 235 57 77

« VACANTES DEFINITIVAS: 57

Analizando las vacantas que se reportan, se tene que la planta se encuentra
provisia en un 88%.
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2. AN@LISIS PROVISION DE EMPLEOS.
2.1PROVISION DE VACANTES DEFINITIVAS DE EMPLEOS DE CARRERA
MEDIANTE CONCURSO DE MERITOS,

Para la vigencia 2018, s& espera |a provisién por mérito con listas de slegibles de
doscientos ochenta y seis (286) vacantes ofertadas en el proceso de selaccidn
adelantado an el marco de la Convacatoria No. 428 de 2018

. 2.2PROVISION TRANSITORIA DE EMPLEQS VACANTES.

Los emplecs gue se encuentrén en vacancia defintiva antes dal 27 da enero de
2018 (fecha de entada en vigor [a Ley de garantiag) seran provistos
transitorlamente a fravés del encarga y excepcionalmente a través del
hambramienta pravisional sin ninguna restriccion mas que los derechos de
carrera.

Can posterioridad a Ja referida fecha. =olc podrdn ser provistos Jos empleos en
vacancia definitiva cuando 1a causa sea la renuncsa licencia © muede del tilular ©
en aplicacion 3 las normas de carrera.

Para el segundo semestre de 2018 se pracederan a proveer las vacantes gue se
requieran para &l funcicnamianto dal Insfitutc Nacionai de& Salud y que no hayan
padido ser provistas en vigencia de |a restriccion, siempre y cuando se cuente con
disponibilidad presupuestal.

3. PROYECCIONES DE RETIRO DEL SERVICIO POR EDAD DE RETIRQ
FORZOS0 Q JUBILACION.

Teniendo =n consideracion la normatividad que regula la materia, el Grupo de
Gestidn de Talents Humano del Institutc Nacional de Salud analizd las hojas de
vida de sus servidores con el fin de establecer si por estas causas e generaran
vacanles de empleos. teniendo como resultado que para la vigencia 2018 ningdn
servidor manfestd su intencién de retiro par jubilacién de 10s que cumplen con la
edad de rebro forzoso.

Las olras swaciones de retiro del servicic conlempladas en el articuin 41 de 1a
Lay 909 de 2004 no son predecibles, par lo cual seran vacanies que £8 den denfeo
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del wanscuiric de la anualidad propuesta y por tanto en aras de la prestacon del
servicio, 32 atenderdn an su debide momento.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 23 de agosto de dos mil diecioche

Expedienie: 110Q01-03-25-000-2017-00326-00

Intemo: 1563- 20797

Demandante:  Colagio Nacicnal da Inspeciores da Trabajo —CNIT
Demandado: Comlsidn Macional del Servicio Civil

Tema: Saolicitud de madida cautelar- Suspensidn provisionat

de efectas de actos administratives-.
Ley 1437 de 2011
Auto Intericcutorio 0-261-2018
. ASUNTO

El daspacho decide 13 solicitud de suspensidn provisional presentada
por la parte demandants.”

Il. ANTECEDENTES

El Colegio Nacional de Inspectores de Trabajo —CNIT solicitd Ya
suspension  provisicnal de  |os  efactos del Acuerdo CNSC-
2016100000126 del 28.07.2016, por inedio del cual «[...] se convoca a
goncursq abjerto de méptas para pravear definifivamenie los empleos
vacantea de la plania de gersonal perenecientes al Sistema Generat de
Carrera Administralva de frece {13} Entidades del Secior Nacién.

1 Faros 114 del cunocing de meihils Je vipgpursion jouisonal



Convocalona 428 del 2018 Grupo de Enlldades del Sector Nacion [...]e. Para
&t efeclo, expyess los siguientes argumentos:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil vulnerd las articulos 1.°,
13.121, 130, 209 Canstitucionales y el articulo 31 de la Ley 909 de 2004
por cuanto expidié el Acuerdo 2016100000296 dal Z9 da julio de 2016
de forma unilateral, sin contar con la firma del Jefe de las enhdades
beneficiarias del concurso, en especlal del Ministerio del Trabajo.

2. Saenalo que la Comisién Nacienal del Servicio Civil al expedir el
acto acusado vicld gl articulo 71 dei Decrete 111 de 1995, conforme al
cual «f...] tadas los actos adminisi@tvos qua afecten las apropiaclones
presupuesiglas daberin contar ¢on cartificados de disponibilxlad previos qua
garanticen |la exisiencia de recursos suficientes para alender estes gastos
[...]+ Eflo por cuanto pasé por alte detarminar el presupuestc de cada
una de las entidades convacadas.

3. Aseguic que &s necesana la suspension del acuerdn demandando
para evitar que ¢on [a expedicion de [a lista de cleglbles se concreten
derechos ciertos fundados en acws viciados de nulidad.

Ill. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Meadiante auto da 5 de abril de 2018 se corrid trasiado a 18 parie
demandada de |a solicitud da suspansién provisional .

. La Comisien Nacjonal del Servicio Civil

Solicitd negar la peticiin de medida caulelar® bao los siguientes
argunentos: ‘

: Falio 17 e
1 Falos 348,



1. El acuerdo demandande se expidid en ¢oncordancia con 1oa
Ineamientas definidos por 2l articulo 31 de la Ley 808 de 2004,* & cual
se refiere a las etapas del proceso de selaccion. Dicha situacion es
visible a través de |a oolaboracion presiada por parta de !as entidades
destinatarias del procese -para el caso en particular €l Ministerio sl
Trabajo- ala CNSC, puesio que dicha entidad suministrs a la comisgién
toda la informacion necesaria para la gjecutidn de |a convocatonia
circunstancla traducila, en que contrane a lo manifestado par e
demandante, la palabra «suscipGén:  se  vefiere  al  rabajo
mancemunade entre entidades v no en esfricto sensy al reQistro de wna
fimma.

2. De conlormidad con el articulo 112 del Cadigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Conlencioso Administrativo > los conceptos
peoferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado
no son vinculantes para ningunha auteridad judicial m administrativa.
Ademas. en el concepto citado en |3 solicitud no s€ analiza la autonomia
g independencia de la CNSC, 1o gue finalmente conducitia a que la
Cormisidn no se sncuenica limitada por las decisiones da otros organes,

3, Segun el articulo 130 de la Constitucion Poliica y |a
jurlsprudencla de la Certe Censtitucional®, la CNSC es un Gigano
auténoma & independiente del poder gjaculivo y da ias demas ramas del
podar publico que tiene la competencia exctusiva de administrar y vigilar
las carreras admimstrativas, 10 que implica que el gjercitio de sus
compelencias se realiza con estricto apeyo a la tey siampre en aras da
garantizar &l control del sistema de carrera de [os servideres publicos.

I¥. CONSIDERACIONES

3 Par la cual =0 exprder rermas @ar rogulan ol crphe puklicy, b Goicmin adinjurahaliva, garancla pGnlon ¢ an :litlan
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1. Competencia

El despacho as competente para resolver la solicitud de suspension
provisional det acto administrativo Acuerde CNSC-201610L0001236 dal
26 de julio de 2018, de corformidad con los articulos 2297 y 2309 del
CPACA

2. Cuestiones Previas
- Reconocimiento da ceadyuvanies

Antes de resclver la selicitud de suspensidn provigional, s necesaric
advertir gue en el expediente cbran mukipies peliciones de
reconocimiento de coadyuvantes, ccmo se relacionan a confinuacion

De la parte demandante: de folios 24 a 1$8y 362 a 365, los ciudadanos
Bers Camilo Redriguez Gomez, Efrain Caicedo Fraide, Marha Lucero
Rocha, Yuly Carolina Jerez Ldpez, Jeannette Rodriguez Angel. Sandra
Milana Avila Garcia, Hugo Femando Amaya Murcia. Rosalbe (eria
Campo Hernandez, Angélica Johana Filta Correa, Mayra Alejandra Nifc
Ramirez, Sandra |sabel Perifla Acosta, Ruth dal Socorra Fierrg Rejna,
Mercedes Moralas Naranjo, Susana Beatriz Rincdn Cogredor, Esperanza
Quiroz Rodriguez, Feusto Arnulfo Collazes Gavida, Yadira Flérez
Rodriguez, Edwin Pastor Castafieda Oliveros, Wallys Beltran Meora,
Maryi Ylse Cotes Mendoza, Roman Ernesto Diaz Jiménez, Alba Milena
Ramirez Alvarez, Luz Merly Pdez Cduentes, Hilde Yolanda Contreras
Pachén, Marla Estsabe Salcado Mejica, Olga Marina Espiiiz Castillg,
Jesis Maria Alzate, Yudy Elena Ruiz Coyrea. Jimena Zufga. Luis
Femando Rodriguez Bavid, Jaime Augusto Espincsa, Ricardo Andrés

? Clreleddo artkula sahawy :Lr todos los prozowos dedaryiwos quo sa adobrtco anie oxta unsdiedon, ames 4 sol
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Maojica Patino, Casar Evitaric Olivers Osmina, Simon Albeiro Fiorido
Cuellar, Edna Marelvwy Marenc Cardenas, Danys Jazmin Espinosa
Ramiraz Lila Mena Qbregon. Diana Yasmin Perdomo Gongora, ¥anay
Paticia Jiménaz Bolivar, Camile Sanchez Fernandez, Blanca Cecilta
Rodriguez Avila, Claudia Mabel Amaya Medina. Luz Liliana Pire
Salamanca, Nenny Alejandra Senz Gomez, Camslia Restrepo Alvarez,
rdaria Clarena Florez Infante, William Eduardo Arteaga Patifio, Romel
Alban Villota Mena, Ricaurta Reina Garcia, Diver Yerson Marmalejo
Potes, Lesney Cérdoba Moreno, Marcos Tarcaro Narvdez Vergara, Ana
‘Yanath Torres, lliana Inés Cabarcas Gutlérrsz, Nahir Alexandra Arias
Pedreros, Emilcen Rojas Cristancha, Renzo Leore| Benavides Infante,
Jorge Mauncio Nifio Ortiz, Warlen Eliana Ardila Lopez, Luz Liliana Pire
Salamanca, Blanca Mery Rincén Delgado. Alexandra $anabria Benitaz
y Edgar Lizandro Torres Marilnez salicitan gque se I2s reconozcan como
coadyuyanies de |a parte demandante por cuanto participaren en la
conwvacatorla 428 de 2016, razon por la cua! les asiste interés de
participar en e procesaq

De la parte demandada: de folios 224 reverso a 225, 325 a 236 y 558
a 399, los ciudadanos Caros Andrés Barragan Mess, José David
Benavides Ospina y Juan Jose Culman Forera solicitan que se les
raconozca la cafidad de coadyuvantes de la parte demandada, por
cuanto participaron n ta convocalona 428 de 2016, razdn parla cuak las
asiste interés de participar en el proceso.

En consecuencia, se |25 reconceers 13 Indicada cafidad por cuanto se
encuantran demosirados [0s raquisitos consagrados en el articulo 223
del CPACA.®

VAAGUNZZ3 rCtiloy pincords e 2o I il oy ocaaldn thy pinhareicnas 3a sk nuldod, desde 1o armblan
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Par otra parte, en cuanta a la soticilud de! coadyuvanke Canos Andrés
Baragan Mesa, ' an sl sentide de correde Iraslado de la peticion de
medida cautelar para pronunciarse sobre esta, se indica que no.es
procedente, toda vez que sagin el indiso 2.° del artfculo 71 dal Codige
General del Proceso (CGP), el ccadyuvante toma el procese en el
estado que se encuentra al momernte de& 1a soliciud Por lo tantg, como
el senor Barragan Mesa presentd |a solicitud el 20 de |unlo de 2018,
fecha 2n la cual el precesa se encontraba a despacho para resolver la
medida caulelar de |a referencia. no s precadanta comerle iraslado de
la medida cautelar, pues dicha etapa procasall’ se surtio antes de que
gllegara el escrito como coadyuvante.

Finalmente. en cuantg a la sclicitud del coadyuvante José Dawid
Benavidas Ospina™ en e senido de ardenarle a Ia parte demandanta
qus presle caucién con €l fin de garanbzar 195 perjuicics que pueda
ocasionar la medida cautelar solicitada, s2 indica gue no as procadants,
toda vez que en 4l presente asunio sclo se pretende |3 suspension
provisional de las efectos de los actos administrativos y sagon gl ingiso
3 * de} articulo 232 del CPACA. en estos CASOS Na s€ ragulere caucion.

- Solicitudes de vinculacion da litisconsortes necesarios y
acumulacién de procesos

En el proceso abra ias siguientes soficitudes: 1} ef coadyuvante de |a
demandada Cerlos Andrés Barragan Mesa requirid que se le vintulara
como litisconsorte necesaro, ioda vez que se encuentra Inserdo en &l
CoONCurso de mentos obyato del presente asuntc y toda decision que se
torme en el axpedente afecta sus inlereses comeo inscrito; 2 i los
coadyuvantes de la demandada Carlos Andrés Barragan Mesa y Juan
José Culman Forgre pidigron la acumulzcién de los procesos
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11001032500020180013100, 11001032500020180006300 ¥
11001032500020170076700 2l presente asunta, ™ y i) 8 coadyuvante
de la parte demandada José David Benavides Osping solicito ia
wnculacion de las enlidades que integean los Acuerdos 2618100001296
de 2016 y 2017000000086 de 2017.

Frenfe a estas solictudes, el Despacho primero se pronunciara de fando
frente & 1a medida cautelar requerida per la parte demandante y reiterada
en las miltiples solicitudes de Ios cordywrvantes cel demandante, en
aras de garantizar los principios de ceferidad y economla procesal en
consetuencia, estas 8 decidiran con posterioridad a la presente
providancia,

3. Esfudio normativo y jurisprugdencial de lag medidas
cautelares

£l articulo 228 del CPACA en1elacion con la procedencia de (as medidas
cautelares regula lo siguiente:

of...] ARTICULO 228. PROCEDENCIA DE BIEDIDAS CAUTELARES. En
{odos los procescs declarativos que se sdalanten anta esta jurisdlecién, anlas
da sar nofificado, al auta admisorio de 1a demanda o en cualquier estado del
proceso, a peficion de parte debidamente sustertada, podra af juez o
maastrado penanle decielar, en providencia molivada, |as medidas caulelares
que considere necesarias para proteger y garanhzar, provisianalmente, €l
ubjeto del procaso v la efectvidad de la 2enlencia, de acuerde con lo regulado
en ef prasznie capitulo

La decisién sobre [a madida cautelar no implica prejuzgamienia [ . ]».

El marco ganeral de 1as medidas cautelares descansa en el o)
propusesto per Chiovenda segun €l cual. «&l iempa hecesano para tener

14 Fouom 220 0 230 y 553 & 354,

7




razoh no dabe causar dafo a quien tisne razon»,'* de alli que 1a principal
misién de esla interesante nstiucion procesal es i3 tutela judicial
efectiva, de tal suerle que se proteja y garantice el objete del proceso,
en forma temprana y provisional. En igual sentldo, la norma en cia
precisa gque la medida cautelar principalmente propugna por la
efecuvidad dae |a sentencia, €s10 es, que |la declsidn final, acompasada
von la cautela, resuelva el litigio e sentido material ¥ NG corng un simple
formalismo sin alcances o incidencias en los derachas de los usuanos
de la justicia.

3e anlienda que e} obleto del proceso es la cuesbion litiginsa o «thema
dacidendis &l cual se sustanta jnicialmente en |a demanda que cantlene
las pretensionas, los fundamentos de derecho y de hecha Para ei juez
es un reto decidlr [a medida cautelar presentada antes de |a notificacidn
del auto admisorio de la demanda, *® pueste que iene como fundamento
esta propuesta primaria y algunas hices adicionales en €l esente de la
contrapans al descorrer af traslade de 1a sclicitud'™ Prima facie, es cierto
gue la sola demanda podria ser urt punto de partida precario, que [0 s
menos. si la peticién de amparo femprano contiene argumentos satidos
y coherantes.

For elle 1z primera condicidn de 8xko da la solicitud [a afraiga &l articula
229 del CPACA en que esté adebidamente sustentadax, esto es, que
tenga &l potenclal de convencer al juez, quien, per su parta, an actifud

= Chiwanda, 5, "Nelis a Cass. Foma, ¥ do mazo de 1921 Ghn Civw Somm,, 1521, po 262,
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dialégica, estara dispuesto a escuchar 1os buenos argumentos y hacer
la valoracion de las pruskas aportadas -sl fuere 8l caso-."9

Por la dicho, 13 firmeza del punio de pafida aqui sefialado sera |a clave
del sjercicio hermenéutlco qua ansamble [os dos exlremos -principio y
fin del litigio-. Es el moments de advertir que, en ningln casa, |a preccz
declslén sera la deteminante de la sentencia. puesto que ne implica
prejuzaamianto. Este es un punto crucial puesto que en derecho no hay
respueslas (micas cowectas y de alli que el margen de desviacin
inferpratativa es una vanable dificilimente controiable por los jueces. En
eonsecuendaa, €s preclara la norma que permite al juez 1a oportunidad
de rafificar, ajustar, comeqgyr ¢ Incluso conlradecir en la senfencia 1o
¢onhsignads en fa dacision de 1a medida cautelar.

Algunos doctrinantes sostienen que |a medida cautelar es para €l juez
como dictar una sentencia a ciegas, lo cual no &s absclulaments cierto
si 13 decistdn se ajusts a I¢ indicado en & articulo 231 de| CPACA, &
cutat exige un cuidadeso ejarcicio argumeniativo que pemite anzorar la
hermenéutica plausible y |a incldencla de ella en |a sentencia fulura. Si
el caming interpretativo es incierta o poco licido, elic debe conducir a 12
negabiva de |la medida.

Lhora bian, sl articulo 230 dal CPACA indica que las medidas ¢cautelares
padran ser preventivas, conservativas ¢ da suspension, si y salo si
tienen relacion directa y necesaria con las prelensiones y las
excepcionesi® -si ¢a ha contastada la demanda-, esto es, can gl abjeto
del litigio y que lfengan incidencia en ia realizacidn plena Jde la sentenciz.
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Ent gl caso bajo éxamen la solicitud se contrae a la suspension de ios
afecles de un acto administrative {medida negativa) sin que se vislumbre
necesidad de una medida pasitiva {que Impllque obligacion de hacer).
En consecuencia, el analisis se contraerd a la pertinencia de la
suspension provisional de |os efectos, el cual pracedera por violacion de
las disposiciones Invocadas en la demanda o 2n Ya solicitud qua se ha
anexado en escrito separado.

El primer puntc a examinar &8 e relaclonada con |a confrontacion del
acts administrativo con las nosmas superieres invocadas come viotadas,
lo cual. en cierfa medida, pone en tela de juicio la presuncion de
l2gaiidad y ejecutividad del aclo admimstratvo. Ahora bien, a la luz del
CPACA se trata de vha confrentacion integrat o piena, sin &l matiz que
contemptaba el antiguo Cddige Coentancieso Administrative at cual
actorizaba |la medida cautelar si ge wrataba de una amanifiesta
infraccion»?®, arquments que fue recurrenta an |as decisiones de aquel
entonces y que sirvio de furdamento para negar 13 mayorla de las
rmadidas cavtalares soliciiadas.

Veamos |a nueva redaccidn del articule 231:

rAsticulo 231. Requisitos para decretar fag meadidas cautefares. Cuande
se pretenda la nulidad de un aclo administraiivo, 8 suspensidn provisional de
sus efectos procedera por viotacién de las disposicones invocadas en 13
demanda © en la sclicilud que se realice en escrita sepefado, cuanda 1al
viglacion surja del analists del acte demandado y su confrontacion con las
nommas superiores invocadas come violadas o del esludw de las pruzbas
allagadas con 13 saligityd Cuanda  adicionalmenle se pretenda el
restablecimiento del derecha y laindemnizs cion de perjuicios debare probarse
al menas sumanamente fa existencia de [0s mistnos.»

Segun gl articuto 231 del CPACA. cuando se pretenda |a nulidad de un
acto administrativo, la confrontacion <on |as normas supenores
invecadas ha da antenderse coma el analisis integral que debe hacer al

N [ aticdo 52 dai Cegretn O de 1684, nclus o adielve “nradivsex .o omtion”



fuez, lo cual impliza dilucidar, entre 0r0s, 10s siguientes problemas
hermenguticos: {1} vigencia de las normas, (1) examen de posibles juicios
de constliuclonalidad o de legalided de las normas supuestamsnts
infringidas; (i) jerarqula normativa; (iv] posibles antinomias; {iv)
ambighedad normativa; {v) sentencias da uniicacion, doctina probahte,
jurisprudencia sugestiva. €i¢.-; (vi) integracion nhomativa, (vil) crikerios y
postulados de interpreiacion; (wii) jerarquia de os criterios y postulados
a2 irtedpvetanidn, ete

ahora bien, prima facie, Ia epanencla de buen daracho o fumus Do juls
que describen jos ordinalas 1.° y 2. del aticulo 231 def CPACA, 8s un
rEqUISIC INAs prapicic de las medidas cautelares positivas; no ebstante,
cuznco s8 ata de medidas cautelares negativas -suspension de los
efectos del acto demandado- resulta pertlnente, pero an sentido inverso,
esto es, no coeno aparencia de huen derecho, Sind coMoE 3pariencia da
itegalidad lo cual jusifics la Witels cautefar termprana siguiendc I3
doctrina itallana, sagun ia cual, ante la Imposibilidad de una respuesta
detimthva en un plazo razenable, es pertinente una sespussia provisional
en ur trempo justo®. E| seatido de apariencia de ilegalidad [0 presa
Chinchilia karin asi.

a[...] de |a migtna forma que la infensidad can la qua el interés general reciama
la. gjecucion de un acto es tenida en cuenta por los tribunales para dajerminar
la intenssdad del perjuicio que se exige para adoptar la medida cawtslar, la
intensidad con qua se manifieste fa apariencia de buen derschs, qua as faniv
ccmao decir I3 apariencia de jlegalidad del ecte admin:stralivo, debe también
formarsa en consideracion para determinar ba medida dzl dafic que cate exigir
para apreciar fe axislancia ded penculum 1t Mora necesard para otorgar 1a
medida caulelar solicitada [...]»*
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4, Suspensién de un acto administrativo y suspensién de una
actuaciéon administrativa,

Es necesario pracisar que la suspension de los efeclos de un aclo
administrativo no s la Gnica medlda cautelar que puede ser decretada
por &l Juez o magistrado ponente encargado de resolver |a peticion Asi
esta previsto en &l Inciso 1° del anticuilo 229 de la Ley 1437 el cual indica
lo sigquiente:

«En {odos o3 procesos declarativas, que o adelanten anie esta jurisdiccion,
antes de set notlficado el auto admisorio de la d2manda, o en cualguer estado
del proceso, a peticion d2 parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistredo Ponente, decrelar en providepcia metivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para preteger y garantizar
provisionalmente, ol objeto def procesc y la efectividad de |a sentenciax».

En consonancia con la dispasicion en cilta, el artlculo 230 vt supra
respecto del contenlde y alcance de lag medidas cautelares dispone que
éstas «[...] podran ser preventivas, consarvalivas, anlicipabvas o de
suspansidn, v deberdn fener relacién direcla y neczsaria con |as pratensiones
de la demandax». A su vez determina que el juez 0 magishrado ponente
pedré daecretar unta o varias de tas siguientes medidas.

o, .]
1. Ordenar que 3€ manienga |a situacién. o que sa restablézca al estado ep
quéa sa anconlraba anles da la conducta vulnerante © amenazante, cuande

fuzre posible.

2 Suspender un procedimiento o actuacidn administrativa, intlusive de
caracter contractual. A esta medida solo ecudira el Juez ¢ Magistrado Ponente
cuando ho exlsta ofra posibilldad de conjurar o superar |3 situacion que <é
lugar a su adopcian y, en lada casa, en cuania allo fuere posible el Juez o
Magistrade Paonenie indicara las condiciones © senalard las pautas que deba
observar la parta demandada para que pueda reanudar &l procedimients ¢
actuacion sobre la cual recaiga la medida.




3. Suspender pravisionalmente |os efectos de un acta administrativo.

4. Ordenar la sdopoon de una decision administrative, o |a realizackon o
demalicidn de una obra con al objete de evitar o prevenir un pefjuicio o la
agravacion de sus glactos.

5. Imparlir érdenes a imponerls @ cualyuiera de las pares del proceso
qabhgaciones de hacer a nc hacar.

Paraorafa. Si la medida cautelar implica ef gjerciao de una facuttad que
comporis elemantas de indole discrecional. &l Juez o Magisirado Ponente no
podrd sustituir a la suteridad competente en |a adopcién de la decisian
correspandienta, &no que deberd limitarse a ordenar su adoptidn dentro del
plazo que fite para el efecto en atencion ala urgencia ¢ necasidad de la medita
y seampre con ameglo a los limites y criterios establecidos para elle en el
ordanarmiento vigente», (Resaltada fuera de tex19}.

De 1a leclura de los articulos 229, 230 y 231 del CPACA se llega a |as
siguientes conelusiones: {i} Cuando sa trata de la suspension provisienal
de los efectos de un acio administrative 95 necesario Gue el juez o
magistradc ponente realice la confrontacién del aclo demandando con
las normas supengres invocadas y ias pruebas allegadas con la
solicitud, &l camo Io dispane el articulo 231 ibidem, (i) La tey concedio
al juez © al magistrado ponente la potestad de adoptar [as medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar
pravisicnaimente el objeto de procesa y la efeclividad de la sentencia.
entre las cuales se encuentya suspendsr un procese O UNa actuacion
administrabva. articulo 230 da CPACA, (iii) en aguellos casos an que se
declara una medida cautelar diferente a ta suspensidn ds los efectos de
un aclo administrative se deben observar los supusestos de buen derecho
y pencumium in mora.

5. Problema Juridico

Se resume en |a sigujenta pregunta:



;l.a falta de firma del representante del Ministerio del Trabaje en el
Acuardo CNSGC-20161000001296 del 29 de julic de 2016 winera el
ariculn 31 de |3 Ley 909 de 2004 y en consecuencia procede fa
suspension de sus electos?

De conformidad con los planteamientos de |a demanda, sl Acuserda
20161000001296 del 29 de jullo de 2016 sa expidid de forma irregular
por cuante sobo fue suscrita por el presidente de la Comision Nacional

. dal Servicio Civil, sin contar <on 12 firma da |os jefes de 1as entidades
benefiarias del concurso, on especial dzl Ministerio dsl Trabajo,
wulnerando con ello el artleuls 31 de |a Ley 908 de 2004.

Al respecto, una vez revisado el texte del acuerds acusado se observa
qus este se suscrbié por el presidente de la Comesion Nacional del
Servicio Civil sin la finna de ningunc de [os representanies de las
entidades del orden nacicnal que particspaion de 3 convacatoria, entre
&lles, del Ministerio dal Trabajo,

En efecto se ha dicho que la firtna conjunia de la convosatona
consagrada en el inciso 1.* del arllculo 31 de la Ley 909 de 2004 sequn
¢ oual «La convocatorla, debora ser suscrita por la Comlsién MNaclonal
del Servicio Civil, el Jefe de [a entidad u organlsmo [ .]»**, es un
. raGuisite sustanczal de [a convocatoria por cuanlo garantza la

matenalizacion de los princlpios de colaboracién y coordinacion
consagrados en los arficulos 113 y 208 de la Constitucidn Polltica de
1631, Estos principios indican le siguiente:

ghrt. 113 [...] Los difarantes drganes del Eslado tienen funciones separadas
pero colaboran amonicamente para fa reafizacian de sus fings ... J».

adrl 208. [...] Las auterdsdes adminisiralivas debe coordinar sus
aciuaclonas para ¢l adecuada cumplieniento de los lines del eslado [...]».

23 Rosalledaiaca ok lexh.
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La Certa Constitusional ha sefialado que el principio de colaboracion
arménica antre kas ramas y organos del poder s& consagrd peor el
constituyente con el obletivo de conciliar €l gjercicio de funciones
separadas para que se articuien 2n pro del cumpiimiento de los fines del
Estado.?* En igual sentido ha resallado qua cada organe del Estado
tiene en el marco de la Ceonstitucion un conjunto determinade de
funciones, y = desamolls de una competencia singular no puede
raalizarse de una manera 1al que su resultado sighique una alteracion
o modlilcacidn de las funciones quz Ia Constitucion ha afribuido a los
demas organas.

Se impone entontes un ¢nterio o «principic de &jercicio armonicer» de
lcs poderes, de suerte que cada érgane se mantenga dentra de su esfera
propia y na se desfigura el disefic constitucronal de |as funciones.?® Asi
también, la separacién de funciones no excluye sino por 8l contrario
conlleva la existencia de controles mutuos entre ¢raancs estatales.

De ctro lado, 1a Corte Censtitusional ha sefalado que la Constitucién
Politica consagra dos modalidades de coordinacion. «f...] una, como
principio que admite |8 cancertacidn entre entdades u organismos, evento en
que no se presentan relaciones jeramuicas ¢ de subcrdinacion entre ellcs
{arts. 48, 209, 246, 288, 298 vy 329, por ejempla}, y ctra, como atnibucidn a
carge da los responsables dé una funcién adminisirativa espacifica, que refleja
cieria grado de jerarquia fun<ional ertre i3 aulcridad que coording y los
encargados de 2 ejecucion de la labor por glemplo, arts. 250 y 298) [...] »*7

Asumida de esa manera, la coordinacion se oresenta cuando par
dispasicion censtitucional o legisiativa. hay competencias comunes enlee
dos 0 mas autarldades plblicas. A travéas de la coordinacion se expresan
los principics de unidad y de participacidn y sirve de fundamento para

2 Corta Commlilnonul, Feedpncer C= 243 <|w 2004,
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ponderar otros principios como |a eficacia, |a celeridad y I economia,
que son iguaimente propios da la funcion administrativa®®.

Bajp 1os pardmelos enunciadas, ©5 evidenta gque s principlos de
cotaboracion armonice y coordinacion administrativa relacionades en
lineas anterioras fienen un contendo amplio que impide considerarse de
forma abstracta, y ademés deben anallzarsa en dable direcadn, esto es,
enh ol marco de las funtiones propias que carresponden por un lade a la
Comisidn Nacional del Serdcio Cwil y de otro, las que atanen a!
Ministerio del Trabajo en el marco del concurso de meritos. para desde
alli determinar como operan 1os citados principios en el presente estudio
de legalidad,

En consecuencia, se ordenars a |la Comision Nacional del Sarvicia Civil
suspander  provisionalments @ actuacidn administrativa que e
encuentra adelantanda con ccasion del concursa da meritos abierta por
la Convocatoria 428 de 2016 {20186 1000001285 del 29 de Juho del 2016}
hasta que s profiera ssntencia

Finalmente, en armonia coen lo digpuesto por ef articulo 229 de (a Ley
1437 de 2011,2% 1a presente decision no implica prejuzgamlento.

En mérita de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERQ: ORDENAR a la Comisién Nacionat el Servicio Civil, como
medida ceetelar, suspender provisionalmente |3 actuacion
administraliva que s2 encuentra adelantando con ocasion del concurso
de méntos abierlo por l[a Convecataria 428 de 215 (2016 1000001236
det 29 de juho del 2018}, hasla que s profiera sentencia.

3 tidem.
2 My,




SEGUNDQ; RECONOCER !a calidad de coadyuvanies de la parte
damandante a las ciudadanos Boris Camile Rodriguez Gomez, Efraln
Calcedoe Fraide, Martha Lucero Racha, Yuly Carolina Jerez Lépez,
Jeannetle Rodriguez Angel, Sandra Milena Avila Garcia, Hugo Femando
Amaya Murcia, Rosalba Marla Campo Hernandez, Angélica Johana Pitta
Correa, Mayra Alejandra Nifio Ramirez, Sandra Isabel Perilla Acosta,
Ruth del Socorro Fierro Reina, Mercedes Morales MNaranjo, Susana
Beatriz Rincan Corredaor, Esperanza Quiroz Rodriguez, Fausto Arnulio
Collazos Gaviria, Yadira Florez Redriguez, Edwin Pastor Castarieda
Olivergs, Wallys Beltran hMora, Maryi Yilse Cotes Mendoza, Roman
Ermesto Diaz Jiménez, Alba Milana Ramirez Alvarez. Luz Merly Paez
Cifuentes, Hilga Yolanda Contreras Pachén, Maria Betsabe Salcedo
Mojica, Olga Marina Espitia Castillo, Jesis Marla Alzate Alzate, Yudy
Elena Ruiz Correa, Jimena Zodiga Zohiga, Luis Femando Rednguaz
David. Jaime Augusto Esplnosa, Ricarde Andrés Maojica Patito, Cesar
Evitario Qlivera Ospina, Simon Albero Florlde Cuellar, Edna Marelvy
Mareno Cardenas, Danys Jazmin Espincsa Ramirez, Lila Mena
Obregén, Diana Yasmin Perdomo Géngora. Yenny Patrigia Jimenez
Bolivar, Camilo S&nchez Ferndndez, Blanca Cecilia Rodriguez Avila,
Claudia Mabel Amaya Medina, Luz Lillana Pire Salamanca, Nenny
Alejandra Saenz Gémez, Camelia Restrapo Alvarez, Maria Clarena
Flaeez Infante, William Eduardo Arteaga Palifio, Romel Alban Vilota
Mena, Ricaurte Reina Garcia, Oiver Yerson Mammolejo Potas, Lesnay
Cordoba Mareno, Marcos Tercero Narvasz Vergara, Ana Yareth Torres
Torres, llizna inés Cabarcas Guliévez, Nahir Alexandra Arnias Pedreros,
Emlicen Rojas Cristancho. Renzo Lecnel Benavides Infante, Jorge
Mauricio Nino Ortiz, Marlen Eliana Ardila Ldpez, Luz Liliana Pirg
Salamanca. Blanca Mery Rincon Delgado,. Alexandra Senabna Benitez
y Edaar Lizandro Torres Martihez.

TERCERQ: RECONQCER {a <alidad de coadyuvantes de la parta
damandada 2 10s ciudadancs Carlos Andrés Barragan Masa, Jose David
Benawides Ospina y Juan José Culman Forero.




CUARTO: Sz niega la solicitud de correr fraslado de la pelclén de
medida cautelar al coadyuvante Carlos Andrés Barragan Mesa, por lo
expuesto eén 1a parte considerativa de esta providencia. '

QUINTO: Se nigga Ja solicitud del coadyuvante José Dawd Benavides
Qspina en ¢l sentido da ardenar & la parte demandanle que preste
caucién. conforme a los argumentos expuestos.

SEXTO: Se reconoce personeria a la ahogada Moruca Amparo Mantilla
Navamrete, identificada con cédula de civdadania 52.434.477 y lareta
pwofesional 127.892 del Conselo Superior de la Judicatusa, <omo
apoderada de ta Comision Nacional del Servicio Civil, en los términos y
para los efactos del poder conferido, obrante a folio 34 del cuademo de
medidas cautelaras.

SEPTIMO: Por Secretaria déjess constancia en el cuaderno principal de
lo decidido en los ordinales segundo, lercero y saxic da la parte
resclutiva de esta prowidendia.

OCTAVO: Por Secretaria dejar copia en ] cuaderno pincipal de (os
memoriales obrantes de folios 224 a 236, 334 a 337 y 358 a 359 del
cuademoe de medidas cautelares, a efactos de resolver 1as solicitudes en
elins contenidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIANM HERNANDEZ GOMEZ
Conselere de Estado
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CONSEJO DE ESTARO
SALA OE 1.Q CONTENCHOSO mmmi}m:mo
SECCION SEGUNDA SUBSECCION _
CONSEJERD PONENTE: Dr. WILLIAM HE RNANDEZ GOMEZ

Hogota 1247 6 de soplembre e 208

L1AG1 03 256 HUe.2017-00326-07

Expodiente: :
Intgrne: 1563 201 '
Damandante:  Cnlegio Narional de [nspectoses Fje Trabaje —CONIT
Damandado: Comision Nacicnal del Servicio Ciwl
. Totoa: Aclaracidn de gxovidencia
& Ley 1437 de 2011

Auto inferlocutorio 0-294-2018

|- ASUNTO

Bl despacho declde Ia soliciiud de aclaracion presentada per la Comision
Nacional det Servicio Civil.

Il. ANTECEDENTES

: Mediante aulo del 23 de agosto de 2018 este Despacho profirid auto

. ¢ interlocutorio en el gue ordena a l2 Comision Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que
s& encuentra adelantando con ocasion del cancursa de inéritos abierto por la
Convocatonia 428 de 2016 {2016 1000001296 del 29 de julio de| 2016}, hasta

que se profiera sentencia.

La Comisién Nacional del Servicio Civil sclicitd aclarar dicha providencia an
el sentido que la medida cautelar cobija solamente al Ministerio de Trabajo,

por cuanto el objeto del procesa circunscnbe al concwrse de méritos de esta

entidad y en el Acuerdo 2018 1000001296 del 29 de julio del 2016, se incluyen
12 entidades mas. lgualmente, solicitd que se aclare los efectos de la medida

cautelar decrefada, en el sentido si esta se exiiende a los actes

Scammed by CaroScannes
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. CONSIDERACIONES

asunta, segdn
mihistrativo y
gigo General

El ; J—_—y
“onsejera penenig eg tumpelenie para conaser Jel presenty

ldo Previsio en 1gq articulos 125 del Godigo d8 Proceuimiento 2‘;
2 IO Cun1en{:|-:)30 AdmlnlS“E‘IhO —CPACA- 285 Y 286 qu
del Procese —~Cap

L2 acacacion oy l2s providencias sa encuentra regulade en al articuly 285
del- Codigu Senerat del Procesy —.CGP. aplicable pot remisidn expresa Jel
af[lCL”O 308 de( CPACA. normaliva gue sanala:

“ARTICULO 285. ACLARACION La senlencia ho o2 revocan'e i

reformable por el JURZqui |3 pronuriio. Sir esan3ega. padri sef aclarada, .
de oh3id 0 a salicitug de parte. cuando contenga conceptos 0 frases que

afrezcan verdacera metye de duda, siempre Gue estén cont mdas en la

Pane resalutiva de la sentercia o infiuyan an ella.

En las mismas circunstancias procedesa la aclaracion de aule. La
aslaracion procsders de oheia ¢ a netitidn de pwitc formulada dentro del
imino de ejecutaria Ge Ia providencia.

La providencia qua resuslva sobre La aclaracian no admile 1ecursus, perc
@entro de su gjecutona podran interponerse los que procedan contra la
providencia objeto de aclaracicn. »

Oe atuerdo ¢an 1o anlerior, |2 aclaracién de uh acte procede do oficio o a
peticion de parte, dentro de| término de ejecutotia, cuando los conceptos o
frases contenidas en ia parte resolutiva o que influyen en ella, presentan una
redaccidn iniateligible o que generer duda,

La docteina y la jurisprudencia han manifestada que Yos conceptos o frases
que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismes no son los que suran de las
dudas que las partes aleguen acerca de [a oportunidad, veracidad o legatidad
de las afirmaciones del senfenciador, sine aquelios provenientes de la
redaccién ininteligible, d2l alcance de un concepto o de una frase. en
concordancia con la parte resolutiva del fallo

Scannad by CamScanncr
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En menlo e o expupsiy, sg
RESUELVE

Primera: Acfarar el ordinal primera del auto proferidn por 1 Despacho e] 23
de agosio dg 2018, @l cval quedara asi:

PRIMERO: ORDENAR 3 |a Comision Nacional def Servicio Civil, comao
medida cavtelar, suspender  provisionalmente  la  actuacion
adhunrstrativa que se encuenira adelantando con ocasion del concurso

de méritas abierto 50lo respecto del Ministerio de Trabajo, & cual hace
parte de |la Canvocatona 428 de 2016 {Acuerda 2016 1000001236 del

29 de julio del 2018), hasta que se proflera senlencia,

Segundo: Negar la segunda solicitud de aclaracién, por 10 anteriarmente

expuesto.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
] =
. WILLIAM HER
Consejerd de Estado
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBRSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 6 de septiembra de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-003G8-00

Inferno: 1392-2018

Demandante: Wilson Garcia Jaramillo

Bemandado: Caomisidn Nacional del Servicio Civil

Tema: Solicitud de medida cautelar- Suspensign provisional

de efectos de aclos administrativos-,
Lay 1437 de 20111

Auto interlocutorio 0-283-2018
I. ASUNTO

El despacho decide la sulicitud de suspensioh provisional presentada
por la parte demandante.’

Il. ANTECEDENTES

El sefiar Wilson Garcia Jaramillo solicitd la suspension provisional de 108
efactos de los acuerdos CNSC-20161000001296 dal 29-07-2014, por
medio del cual #|. ] s& convaca a Concurso abierto de meritos para proveer
definitivaments los empleos vacanies dea |a planta de personal perienecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa de trece {(13) Entidades d=l
Sactar Nacion. Convocatoria No, 428 de 2016 [..]»: CNSC-

1 Fofus 31-19 0w fude s Ja n'ed <3 0@ SLEPCNS SN pEVEKra.



20171000000086 del 01-06-2017, por medio def cual «f...] se modffica ¥
adiciona el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de juliv de 2016 [..]» ¥
CNSC-20171000000096 del 14-08-2017, por medio del cual «[ ..] s¢
modifica &l Acuerdo No. 201 7100000086 de 2017, qua modifict y adiciond
parcialmente al Acuerdo No, 20161000001296 dal 2 de julio de 2018 [...]».
Para el efeclo, expreso 10s siguientes argumentos:

1. La Comisicn Nacional del Servicio Civil vulnerd el Preambulo y 10s
articulos 29, 125 y 209 da la Conslitucidn Politica y el articule 31 de la
Ley 909 de 2004, por cuanto expidit los acuerdos 20161000001296 del
29 de julio de 2016, 20171000000086 del 1.° de junmio de 2017 y
201710000000¢6 det 14 de junio de 2017, de forma unilateral, sin contar
con la firma de! jefe da las entidades beneficiarias del concurso,
desconoclendo la interpratacion que para el efecto ha decantado la Sala
de Consulta y Servicio Civil da la Corporacian.

2. Describio qua las enBidades que no firmaran los acuerdos
demandados son: UJAE Contaduria General de la Nacion, Agencia
Naclonal del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho, Minisierio de
Salud y Proteceion Social, Agencia Nacionat de Defensa Juridica del
Estado, UAE del Servicio Publico del Emplec, Ministerio del Interior,
Fondo Nacional de Estupefacicntes, Instituto Nacianal da Salud, Unidad
Adminisirativa Especial Agencia del Inspector General de Tributos.,
Rentas y Contribuclones Parafiscales « ITRC, Ministerio de Comercio
Industria ¥ Turismo, Instlituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimenios — INVIMA v Camisién Nacional del Servicio Civil.

3. Ademas, senald que los acuerdos enteriormente citados
nfringieron &l articulo 13 da k2 Constitucion Paolitica, porque exigié una
entrevisla ehminatoria exclusivamente a quienes pretenden acceder a
los cargos de la Unidad Administrativa Especial Agencia del Inspector
General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC, lo
cual menoscaha el derecho a la igualdad respecto de l0s concursanies

1S



de las demas enfidades destinatarias de la convocaloria para quignes
no se encuentra prevista al exlgencia.

4, Por lo tanto, aseguré que gs necesaria la suspension de kos
acuerdos demandados para evitar que con la expedicidn de a lista de
elegibles se concreten darechos cierfos fundadas en actos viciados de
nulidad.

{li. PRONUNCIAMIENTO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Mediante auto de 18 de junio de 2018 se carrio traslado a la parte
demandada de 1a solicitud de suspensian provisianal 2

- La Comision Nacional del Sarvicio Civil

Solicité negar |a peticion de medida cautelar® bajo los siguientes
argumentos:

1. Los actos demandados se expldieron en concordancia con et
articulo 125 canstitueianal y las normas que lo desarrollan. Ademas,
exisli calaboracién por parte de 1as entidades destinalarias del prosese
a tla CNSC, pueslo que aquellas participaron activamente en las etapas
prefiminares v de planeacidn de |a convocaloria, de tal mancra que
mancomunadamente se aprobd el proceso de seleccian y ias reglas del
concurso gque se eslipularon en los acuerdos demandados fueron
concertadas.

2, El desarrollo de la convocatona es la expresion de un ack
administrativo complejo gue no puede reducirse al punto de vista
estrictamente formal, asio s, a la firma del documents gencralmente
denominado acuerdo de convocatoria. En ese sentido, acepiar sl criterio

¢ Folla 2T :adom.
3 Mdicrs 74-80 Waan

9%




deldemandante implica desconocer la prevalencia de lo sustancial schre
la procedimental, por cuanto la realidad demuestra que las entidades
beneficiarlas de ia convocatoria han participado de manera coordinada
vy activa en |a realizacidn de {odo el praceso, es decir, que |a suscripcicn
en les términas descnios en el arliculo 31 de 1a Ley 909 de 2004, debe
entenderse como el cenvenio entre 1as partes v no coma |a firma al finat
dsl documento, por lo tanto, bajo ese entendida, es claro que la CNSC
honra los principics de eolatroracion armonica y coordinacion previstos
en los antlculos 113 v 208 constitucionales,

3. Segin el articulo 130 de la Coastitucidn Politica y la
jurisprudencia de la Corte Conslilucional,* la CNSC es un drgano
aulonomo g independienie del poder ejecutivo v de las damas ramas del
poder publico gua tiens |a compefencia excluslva de administrar y vigilar
las carreras administrativas, 10 que implica que el ejescicio de sus
competencias se realiza con estricto apego a |a ley slempre &n aras de
garantizar ¢l control del sistema de carrera de los senvidorgs pobiicos.
Por lo tanto. su funcion no puede ser compartlda con otras entidades, de
manera que no es aceptable pretender que 1os acuerdos de convocatoria
deben ser suscritos o firmados en et sentido descrite en la demanda de
nulidad simpla, pues desde el purto de visla sustancial tal situacion no
se ajusta a los postulados constitucionales gue desarrollan la carrera
administrativa y en especial |a autonomia € independencia de ks CNSC.

4. Supeditar la suscripcidn de los acuardos de convocatoria a |a
decision de olras entidades. haria inviable el desarrollo e la previsidon
conlenida en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 209 del 2004, esto
aunado a que en algunas normas que s expidleron con posternotidad a
Ia referida ley, tales como el Decreto 1227 de 2005 y el Decreio 1083 del
mismo afo, se indico la compelencia exclusiva de la CNSC en la
elaboracion y suscripcion del acuerdo de convocatoria que plantea las
reglas de! proceso.

4 Samoncoys de kb Lorde Sorsifucknal: Z-372 de 14953, L1175 de 2005, -1230 do 2005, C-¥53 dn 2009, €A™ e
ZD13, C.2H5 da 2N 14 ¢ T-515 3a 2016

o



209 71000090086 del 1.° de unio de 2017 y 2017000000096 del 14 de
iumo de 2017, de conformidad con las articuios 229° y 230° del CPACA.

2. Estudic normative y jurisprudenclal de las medidas
cautelares

El articulo 222 del CPACA en relacon conia proccedencia de las medidas
cautelares réqula 1o siguiente:

4[ ..] ARTICULG 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En
Wdos kos procesos declarativos qua ss adelanten anle esla jurisdiccion, antes
de ser notificade, €l aute admisorio da la demanda o en cualquier estado del
proceso, a pelicith de pane debidamente susieniada, podrd el juez o©
magistrado panente dacietar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que consldere necesarias para profeger y garantizar, provisionalmenie, el
abjeta de| preceso y |a efeclividad de ia sentencia, de acuerda con Io regulada
én el presente capitulo.

12 decicifn 2ahre la medidg cautelar an imp'ica prejuzaam:ento [ .

2l marco general da las medidas cautelares descansa en el Joci
propuesto pod Chlovenda $eoin & Cual: €81 e NSLESalIG paca lEher
razon no debe causar dafo a quiers tiene razdne,” de alll qua la principal
mision de esta interesante insfitucion procesal es la tutela judiclal
efectiva, de tal suene que se proteja v garantice el objeto del proceso,
en formna terpprana y provisicnal. En igual sentido, §2 noma en cita
preclsa que la medida cautelar prncinaimaenta nmpnian=z nor (2
efactividad de |a sentencia, esto 3, que ia declsion final, acompasada
conia cautela, resuelva &l litiglo en sentido matanal y no como un simple

5 Elpdaeld: splignyie futpdn eFo sl i pratsana daddalalives Yua sa edvirlan ama eSha Jaksczekin ardua dason

robtcod> ¢l aute acmisore ce la d¥manda © on cwquie: ¢Rads dol procoso 3 polorsn de Ao dobdamerte
walanladh pomd Al juwr o inagaheds poraro, docrolal on praddentla mwobvada las medias cuulalaios oL
corwldore nazooanazl ol

SEl indfeado slicule woraly clas madicas enudolnrg prdidn sut preeanlbos, coraeralwzg, dcpulhas > the
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formalisma sin zlcances o incidencias en |os dereches de (o3 usuarios
de 14 justicia.

Se entiendz que el ¢bjstc del proceso es la cuestion litigiosa o «thama
decidendis el cual s sustenta Iniclalments an la demanda que contiens
las pretensiones. los fundamentos de derecho y de hecho. Para el jusz
es un reto decldic ta medida cautelar presentada antes de la notificacion
del auto admisorio de ia demanda.? puesio que tiene come fundamenta
gsta propussta piimana y algenas fuces sdicionates en €] eseilo de i
contragarte al descorres el rasiado de |a salicitud = Pama facie. es cierto
fgue la sola demanda podria ser ua punte ¢e partida precario. que lo as
menos, sila pelicidon de amparo tempranc contiene argumentos solhdos
y Coherentes.

Por elio la primera condicion de éxito de |a soficitad ta arraiga €l anticulo
223 dal CPACA en que esté «dabidameante sustentadas», esto es, que
tenga el potencial de convencer al juaz, quiser, por su parte, an actitud
dialdgica, estara dispuasta a escuchar los buenos argumentos y hacer
la valoracidn de as pruebas aportadas -5i fuara el caso-.'

Per la dicho, Ja firmeza del punto de partida aqui sefialado sera la clave
del gjercicio hermenéutico que ensamble los dos extremos -principio y
fin del Itigio-. Es & momanio de advertir que, an ningdn ¢2s0, 1a precoz
dacision serd la detemminante de 1a seniendia, puesto que ne Implica
prejuzgamienta Este es un punto crucial, puesto qué en derecho no hay
respuestas Unicas correctas y <de alll que ol margen de dasviacion

3 Ly moddy suivhil pusds pruserfarss gries iy wir pulifizeda ul adie admzonic Ja la Smanda v encrakpson catdy

do. proreso, 3 pallian oo parte dobidamomo wwriamad cart 229 de CFACAL Slalx que an Ipee an eyly
froddureiz tefasaandu s B peice: anlua Ju b nolFeaclan dal ate 3370,
4 Excepio cuandc s Urote ce sofiidud 4> urpercia, Articulo 234 Mewldax ralininrct dfu nrgencle Desde |n

yezanlbudn ek 12 okclud 3 s peeda nallicacidn a b ot pare, ol Juez o Magnhiade Porerie pedrd accplar une
Teedda covisls -, cuanda sumplidon ias ‘equitice pam 3u agepeinn, 3o cyTdencu im Qi Jl IIGRpax, n) oy paske
Syclar d o peovzta en ol acuke ardedar. B duckdsdn serm susceplible d= ks recursos 2 que hna ngar. La
madido 21 adopludo debars cunmniulae y compiras inddialomante, phtvls b caralivuzian 310 cuede sewica
on el atocun la deciele,

w El aticte 23, ¢l CHACA procma: oOuardo dokivrm meciw s uyba 2 A eslablcivrants dal duivtd e y Lo

néemnaekan de peruklos Sbard proborze al menos semaraments |3 awstonss gy Ly i

49



interpretativa es una varizble dificiimente conlrofabla por los juacas En
consecuencia, es preclara 1a norma que parmile al juez 1a oportunidad
de ratificar, ajustar, corregir 8 incluso contradecir en la sentencia o
censignado en |2 decision de ia medida cautelar.

&lgunos doctrinantes sostienen que |a medlda cautelar as para e juez
coOMO dictar una sentencia a ciegas, lo cual no g3 absoiltamente cierto
si la decision se ajusta a lo indicado en el articulo 231 dal CRACA. &l
tual 2xige un suidadoso eericio argumentative qua permite avizorar la
hermensgutica plausihle y la incidencia de ella en la sentencia futura. Si
el caming iterpretativo 28 incisne o poce [Kicido, ello debe conducir a 1a
negativa de la medida.

Anora bien, e! articule 230 del CPATA indica que |as medidas cautelares
podran ser preventivas. conservatvas o de suspension, sl y solo si
tienen velacion directa y necesada con las pretensiones y 3s
excepciores’! -st se ha contestado la demanda-, esto es. con &l cbjete
del iigio v que engan incidenda en |a raalizacion plena da la sentencia.

En el caso baje axamen |a saolicitud sa contrae a la suspension de los
efeddos ¢e un acto adminlstratvo (medida negativa) sin qua se vislumbre
necesidad de una medida positiva (que impiique obligacitn de hacer).
En consecuencia, el analisis se contraera a la perlinencia da la
suspensian provisichal de los efactos, af cual procedera peor violacion de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solizitud que sa ha
anaxadc an ascritg separadn.

€l primer punto a examlinar es el retacionado con |a confrontacidn del
acte administralivo con las normas supericres invocadas como viotadas,
la cual, en ciesta medida, pene en tela de juicio [@ presuncion de
legalidad y ejecutividad del acta administrativo. Ahora bien, a la tuz del

23 Soperiondo que b medids caulobr debo ‘oaor cohzronzAa ten las excapelanoes ¥l se ha nolikado y conleskdo la
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CPACA se trata de una confrontacién integral o plena, sin el matiz qua
contemplaba el antlguwo Cédigo Contenciose Administrativo el ceal
autorizaba la medida cawelar si se trateba de una «manifesta
infraccionn, 2 argumento aue fue recurrente en las decisiones de aquel
entoncas y gue sirvio de fundamento para negar |a mayoria de fas
medidas cautelsres sollcitadas. '

Veamas |la hueva redaccion de| articulo 231:

sArticulo 231, Requisitos para dacreiar las medidas cautelares. Cuando
se praienda la nulidad de un acto adminisirativo, le suspensian provisional de
sus efectos procedera por violacidn ge las disposicdonss invocadas en la
demanda o en Ya solicitud que se realice en escrifo saparado, cuando {al
violacidn sufja del analisis dal aclo demandado y su confrontacion con las
nommas supenores invocadas como violadas @ dat estudio da las prugbas
gllegadas con 13 sohcited. Cuando adicicnalmenie se pretenda el
restablecimignto det derecho y Ia tndemnizacian da pefuies debers praobarse
al menes sumarnamente la exisiencia de fos mismos »

SeqUn el articulo 231 del CPACA, cuando s® pretenda |z nulidad de un
acte  administrativo, 18 confrontacidgn con 1as normas  supenrores
invocadas ha da entenderse coma ef andlisis integial que Jdebe hacer &l
juez, lo cual implica dilucidar, entre 2tres, 1os siguientas problemas
hermeanéuticos; {i) vigencia de las nocemas; (i examen de posibles juicics
de constilucionaldad o de iegelidad de las nornmas supuesiamente
infAngidas; (i) jerarguia rormafliva; (iv; posiblas anliinomias; {iv)
amblgiedad noimatve; (V) sentencias de unificacion, dectrna probabls,
jurisprudencia sugestiva, etc -; (vi) integracidn normativa; (vii) critedas y
postulades de interpretacien; (viii) jerarquia de |os criterios y pastulados
de interpratacian, efe,

Ahara bien, prima facte, |a apariencia de buen derecha o fumus Honf (uhs
qus descnben los ardinates 1.° y 2.7 del articulo 231 del CPACA, as un
requisito mas propicio de las medidas cautelares posifivas, no ohstants,

1 Elaricua 152 dei Decreto 01 de 1504, clula ol odictraa *mandsests irirozci
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cuando s trata da medidas cautslares negativas -suspension de los
efectos del asto gemandado- resvita pertinente. pere en sentida invarse,
esto 8s. 10 ¢como apariencia de buen derecha. sinb Como epariencia de
Hegalldad, 1o cual justiica la tutela caulelar lemnprana siguiendo |a
doctring italiana, segun la cueal, ants [a imposibilidad de una resguesta
gefnltiva en un plazo razenable, es perinenta una rasbuesta provisional
2n un fempo justc.'s Bl sentido de apanensia de ilegalidad o pracisa
Chinchilla Marin asi:

«[...] de {a misma forma qua la intensidad con §a que ¢l interés general rec'ame
la alacucldn de un acle es lenida en cuenta por las tnbunales para determinar
la intensldad del parjuico que se exige para adoptar la mecida cautelar, 1a
Intensidad con que se meanifiesie la eranania da buen derecho, que eslanto
coma decir [3 apariancia de ilegaiidad del acto administralivo, dete también
tomarse en consideracién para Jetarminar la medida del dario que cabe exigir
para apraciar |a existencia del perculum in mara nacesario para otorgar [3
medida caulatar solictada [...]». "

3. Suspensién de un acto adrainistrativo y suspenslén de una
actuacion administrativa,

Es necesano precisar que I3 suspuisién de iGs efectos de ua acte
admenlstrativo na e |a Unica madida cautelar que puede ser decretada
por el juez o magistrado ponente ercargado de resohver la peticion. As(
eS1A previsto en eiinciso 17 del articuta 229 de |la Ley 1437 el cual indica
o siguiente:

«En todos los procesoes dedarativos, que s& adelarter anle esia junsdiccian,
antas da sar noklicado et auto adnusorio de la demanda, ¢ en cualquier estado
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del procesa, 8 pehicion de parle debidamente susfaniada, podra el Juez ©
Magistrada Ponente, decretasr en providencia motivada. las medidas
cautelares que consldera necesarias para proteger y garantizar
provislonalmente, el objeta dal procaso y la efectividad de la sentenciax.

En consonancia cen la disposicin en cita, #f arliculo 230 of supra
respacio del contenido y alcance de las madidas cautelares dispane que
estas «[...] podran ser preventivas, conservativas, anticipativas ¢ de
sugpension, y deherdn kenar relacion direcla y necesana con las pretansiones
de la demanda» A su vez determina que e juez © magisirade penente
podra decretar una o varias de las siguisntes medidas:

«f...]
1, Ordanar qua s mantenga la situacion, ¢ que 52 rastablezca al estadc en
me s encontraba entss dg |3 conducta vulherante o amenazante, cuando

fucie posible.

2. Suspender un procadlmiento o actuacion administrativa, inclusive de
cardcler coniraciual, A esla medida s¢lo acudird €l Juez o Maqgisirado Ponente
cuando no exista ora posibilidad de conjurar g superar |a siluagdn que dé
lugar a su adopcidn v, en tode caso, an cuanto elo fuere positle €l Juez o
Magistrado Ponente Indicara las condiciones o sefislard Ies pautes que dzha
obsarvar la pante demancada para que pueda reanudar el pmocedimientn o
actuacion sobre ia oual recaioa le medida.

3. Suspender provisienalments los efactos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adop<ion de una decision administraliva, o la rsalizacidn o
demplicion da una abra con al ohjsto de evitar o prevenis un peijuicza o 1a
agravacion de sus sfactos.

5. Impertir ordenes © imponetle a cueslquiera d= fas parles del procese
obligaciones de hacer 0 no hacer.

Faedgrafo. Si 3 medida cautelar implica el gfercicio de vna jacullad que
cemporie elemenias de indole discrecional, €l Juez o Magisirado Ponenta ne
padra susiituir a la sutgridad compatenia an g adopcidn da ta decision
cemespondiente, sino que deberd limitarse @ grdanar su adopeion dentvo de}
plazo qu= fije para el efecto en afencidn alaurgencia o necesidad de la medida



y siampre con arregla a Yos limiles y criterios eslablecidos para ello en el
ordenamianto vigentes. (Resaltade fuera de texio).

Do ia lectura de los articulos 228. 230 y 231 del CPACA s& laga a las
slguientes conclusiones: (i) cuanda se trata de ia suspensién provisional
da los efecios de un acte administrave es necesario que €l juez o
magistrado ponente rezlice |a confrontacion det acto dernandando con
las nermas superiores invocadas y las pruebas allegadas con la
solicitud, tal como lo dispone el articulo 231 ididam; (i) \a ley concedio al
juez 0 al magistradu ponente la potestad de adoplar ias medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y parantizar
provisicnalmenie £l objeto de procesc y |a efeclividad da |a sentencia,
entre las cuales se encuenira suspender un proceso 0 Una actuaclon
administrativa, artfcule 230 de CPACA, y (ifi) en aquellos casos en que
se deelara una medida cautelar diferente a la suspension de los efectos
de un acto administrative se deban observer los supuwestos de huen
dgrachd y percunium in mora.

4, Problama Juridico
Seresume en |a siguiente pregunta;

: Procede |a suspensidn provisional de ta acluaciéa adrmimistrativa qus
se encuentra adelantando ton ocasidn del concurse de méritos abierto
de algunas entidades del Secicr Nacion, en wrtud de [a Convocatoria
428 de 2016, por {3 falta de firma de fas representantes de 1as mismas
en los acuerdps 201610000012%6 del 29 de julio de 2016,
201 71060000086 dal 1.° de junio de 2017 y 2017100C000095 del 14 de
junio de 20177

De conformidad con o5 pianteantientos de |a demandas, los acuerdos
201610G0001296 del 23 de julio de 2016, 20171000000096 del 1.° de
junio de 2017 y 204 71000000696 del 14 de junio de 2017 s& expidiaron
de forma icreqular por cuanto solo fueran suscritos por el presidente de
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ja Comisian Nacional def Servicio Civil, sin contar con fa firma de s
jefes de tas siguientes entidades: UAE Contadurla Genaral de |a Nacion,
Agencia Nacional del Espectro, Ministerio de Justicia y del Derecho,
Mirksterio de Salud y Proteccion Social, Agencia Macional de Cefensa
Juridica del Eslado, UAE del Sandcio Pubhco det Empleo, Ministeno del
Inlerior, Fondo Nacional de Estupefacientes, Insfitutc Nacional de Salud,
Unidad Administrativa Especial Agencia del tnspactor Gensral de
Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Ministerio de
. ' Comarcio Ihdustria y Turisma, Instititc Naciznal de Viglancia de
Medicamentos y Alimentcs — INVIRIA y Comision Nacional del Servicio
Civil, vulnerando con eflo el articulo 31 de 1a Ley 903 de 2004,

Al respacto, una vez revisado el texio de los acuerdos acusados se
cbserva que estas se suscribieron solamenta por =l pregidente de la
Comision Nacional dzl Servicw Clvil.

En efeclo s& ha dicho que la firma conjunta de la convocatoria
consagrada en el incise 1 ° dal articula 31 de |a Ley 903 de 2004 segin
el cual «|. .] La convacataria, deberd ser suscrita por la Comlslén
Nacianal del Servicio Givll, el Jafa de 1a cntidad u orgenisme. [...J» 5 as
un requisito sustancial de ta convocatoria por cuanto garantiza la
faterializacidn de los principios de colaboracion y Goordinacion
. ¢onsagrados an los articulos 113 y 208 de ia Constilucidn Politica de
1991. Eslos prncipios indican o siguiente:

aAr. 113 [...] Los diferenies organos del Esiadoe tienen funcionas separadas
pero cofaberan anménicamenta gara la realizacion de sus fines [...]».

«Art. 209. [..] Las autoridades administrativas debe coordinar sus
actuaciones para el adecusdo cymplimiente de los fines dal @slado [...]».

La Corte Constitucional ha sefialado que el principio d2 ¢oiaboracion
amanica enire las ramas y crganos del peder se consagrd por al

= Resalodo fue de fovie




cansfituyente con el chjetvo de conciliar e gjercicio de funciones
separadas para que se articuien en pro del curnplimiento de 0% fines del
Estado.’® En igual sentido ka resallado que cada érganc del Esiado
tiene en el marco de la Constitucién un conjunto determinado de
funcionas, y el desaiollo de una competencia singular no puede
realizarse dé& una Imanera tai que su resultado signifique una alteracion
o madificacion dge las funcicnes que la Constilucion ha afribuide a los
demas Organos,

Sa impone entonces un criterio © «principio d2 egercicic armnénicox de
los poderes, de suerte que cada organo se mantenga dentro de su ¢sfera
propia y no & desfigure o} disefio constitucional de {as funciones,™ Asi
tamblén, |a separacidn de funciones no axcluya sine por el contrano
conlieva la existencia de controles mutuas entre drganos estatales. ™

Da ofro lado. la Corte Constitucional ha sefialado que la Conslitucion
Politica consagra dos modaiidades de coordinacion: «[...3 una, como
principlo que admite |a cangertacian enivs antidades u orgznismos, evenio en
que ro Se presentan relacignes jerérquicas o de subordinacion entre &llos
{arts, 48, 208, 245, 285, 204 y 329, por gjempla), y ofra, como alibuclén a
cargo de los responsables de una funcién adminisiraliva especiiica, que refleja
aanoe grade de jeramuia funcignal entra [ autoridad gue ccording y los
encargados da la ejacucion de la labor {por ejemple, afs. 280 y 288) [...]s"

Asumida de esa manera, la coordinacion se presenta cuando por
disposicidn constitucional o legistativa, hay competencias comunes entre
dos 0 mas auloridades publicss. A ravés de la coordinacian se expresan
s principics de unidad y da participacian y sirve de fundamente para
ponderar atros principios como |a eficacia, la celeridad y la economia,
que son iqualmente propios de [a funcién adminigtratva.®C
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Bajo los pardmetros enunciados, es evidente que |os principios de
colaboracion anndnica y ceordinacion administrativa relacionados en
lineas anteriores Eenen un contenido amplio que impide considerarse de
forma abstracta, y ademas deben analizarse en doble direccion, esto es,
en &l marco ge las funciones propias gue correspenden por un lade aia
Comisién Nacional del Senvicio Civil y de otro, 1as qua atanen a |as
entidades destinatarias de la convacataria en el marco del concurso de
méntas, para desde alli deierminar ¢&mo aperan 0s cladoas prinp;os
en ¢l presanie estudio de legalidad.

Ahora blen, en lo referente zl concurse de méritos abierto da la CNSC
s& advierie gque no se desvirtud 1a presunclén de lsgalidad, en la medida
que el articulo 31 de la Ley 904 de 2004 senala que la convocatona debe
gstar suscrita por la Comision Naclanal del Sarvicio Civil y el jefe de la
entidad. et ordinal 2.° del articuo 13 ivider indica que el presidente de
la CNSC &s el reprasentante legal de la entidad, por fo tante, al estar
suserlos los acuerdos demandados por el presidente de a CNSC no &5
avidente la violacion al articulo 31 citado para esta entidad, pusste que
no requiere firma edicional.

En consecuencia, se ordenard a la Comision Nacional del Sarvicio Civll
suspender  provisionatmenta la actuacian administrativa que se
ancuentra adelzntande con ocaston del concursa da meritos abiero da
1as slguienies entidades: UAE Contaduria Generzl de [a Nacién, Agencia
Necionzl del Espectre, Minisisrlo de Justicia y dat Daracho, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Agencia Nacicnal de Defensa Jurldica del
Estado, UAE del Seracio PUblge del Emplac, Ministeric del Intasior,
Fondo Nacicnal de Estupefacientes, Instituto Naaonal de Salud. Unldad
Administrativa Especial Agancia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales - ITRC, Mimstena de Comercio
Industria y Turismo e Instituto Nacional de2 Vigilancia de Medicamentos
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y Alimentos — INVIMA,2" adelantada dentro de la Convocatoria 4238 de
2018, hasta que se proflera santencia.

Finalmente, s2 resalta que en armonla con lo dispuesia por el artfculo
228 da |z Ley 1437 da 2011, la presente decision no implica
prejuzgamietto,

En mérito de lo axpuesto, se
RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR a la Comisidn Nacicnal del Servico Civil, come
medida cautglar, suspender provisionatmente 13 actuacion
administrativa que s encuantra adelantando con ocasion del cencurso
de méritas abierio de 135 siguientas eniidades: UAE Coentadurla General
de la Nacitn, Agencia Nacional del Espectra, Minisleria da Justicia y del
Derecho, Ministerio de Salud y Protaccién Soctal, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Puklico del Emplec,
Ministerio del Interior, Fonde Nacional de Estupefacentes, Instituto
Nacionat de Salud, Unrdad Administrativa Especial Agencia dsl inspecior
General de Tributos. Rentas y Cenfribuciones Parafiscales - 'TRC.
Winisteric da@ Ceomercic !ndustria ¥ Turismo e Instituto Nacional de
Vigitancia de Medlcarrentos y Alimentos — INVEMA, que hacen parte de
la Convoesatonia 428 de 2016 (Acuerdos 20161000001296 del 29 de julio
de 2016 y 20174000000085 dé&l 1.° de junio de 2017), hests que se
profiera semencia.

SEGUNDO: Se reconace parsonera a la abogada Marfa Femanda Nieto
Cardenas, identificada con ¢édula de cudadania 5.098.630.005 y farjeta
profesional 128.404 det Consejo Superlor da la Judicatura, como
apoderada de ta Comlslén Nacicnal del Servicio Civil, en Y08 términos y
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para los efectos del poder conferida. obranta a folio 27 del cuaderno Ga
medidas cautedares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIANM HERNANDEZ GOMEZ
Consejerc de Estado
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CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHQ DEL cLEGIBLE &4 SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA USTA

Ponente: Tamisonado Frdo's Ballén Dugaa.

Fecha de seslan: 11 ce seatiemora de 2018.

En Zala Plena & Camsinsadas del 1% d=2 aepremiare de Z8°E se acootd el oreseme Crilerin
Urfzado en el merza de la Ley D0S co 2204 ¢ ol Deereld 1083 é 20135,

i MARCQ JURIDICG,
El praceso de seleoc.dn 813 recutada paor lac eiguientse dispaciziones legalas v raplaentercas:

- Coratitesicn Polivizea de Colombia

- ey 80Cde 220c

- Decreta Ley 700 de 2095

- Degretn 1983 ne 205 Campilatana 42| secior funsicn pdblica

4. PROELEMA JURIDICO.

< El derecan sub etive de un elegible a ser nombrade en oeriado de prucba para el smpled por &
zJai concurso, debs garantizarse ous ballse en firme (0 dista de elaqinles, pess a nue oer
poslenoncao se nolfque una decision judicial aue disporge vnz medida cautzlar oue imolique =
SUSHENE 0N provisicnal del Concursn de mertos, en 1o que refierg a la compsterciz de la CNSC?

1. TESIS DE LA CNSC.

|.as lirlag de =ieginlea capformzadas e el marzo de un procesc ce seleccion ura vez en firme,
generan pars los gsoiraries o aicen 42 marta e derecra subjetive a 2ar nomchrzdos en 2eriodlo
de prueba, shligacién qus &1 apiicacian de la poraativicad vQento esac de forma exd-usive ¢
axcluyerie en ¢l represertarie legal de la entidac 3 ia cual perenecar, los ermpleos ofartados, cormo
Qulic:a cue las dslas de elecibes on finme 2onslikuyen vn 2cts acminisirative de cardeler sarkoula
¥ cancngtn JL.¢ 0973 de presunciar, Je |egalidsd

¥,  CONSINERACIONES.

El rumera. 4° d2l arouia 37 ¢a la Ley 205 ac ZI04 sofRala que con o5 resuidades e as p:ucbas ia
Comizian Nacional cel Senvicio Civ -CNSC- elaborard en 2sticio orden co mé-ito |1as listas ce
elegibles dara o prov:idn da 1as vasantes somakdas a conourac.

A sy iurro, el rumeral S dal precitado arlicule prevo que la persona o inscrita 0 carfera
arfministrativa que integre Jira 513 de eleo:nles y guade en nosicion de mesits deqtro e wn proceso
de seleccion, debe ser rombrada en pariodc c2 oreeba par el térira ce seis 6) mesearigualwenie
SCLINTE con quien ye ostente deseckos ca careld a aulen superado 2l pericdu ue pruels scic
acsualizara &) Reoislre uplico de Tarrera.

Lo exauasta, por ¢uanle [a camoeiencia ge “a TNSC frenie 2 los prozesas de s2lesz™dn esid linvjlaca
3 'as [zses de: ) sorwvocatania, i) reclulamients, ) 2plcacise de praehas v v copianmacion e
lissas de elegibea, recayenco en [as entidades dostiratanas ¢ul concurso |4 resodrsaoilided to
reahzat S e oranepios en pericdo de pnuaba de los =legidles, mismo yJe unz vez culTinaco
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dabzra ser mvalvagca e~iligada la calfficacion que en dergeic cemesaonda (scaresaliarts,
satisfzcloria y ne satisfactar ai.

2o L parl&, 125 nominacores deberin real’zar los nomb*am enlas dentro e los *C dias siguientes
a ‘a frmeza de as lislus Jé glegrbles, tas camo 1o prevé <l arlicun 2 2 6 Z1 o2l Dearate 14053 de
205", relterandn 4ue paralas integreries de las listas ve clegilies en 2c3ic i ce mérito, resJeno
de {36 vavantas ofetadas, st aupectativa en 2l concurss deviene en Ceeche parhdular y congrets

Lo ames sehaizde fue expresto de mene:sa clara por la Sorle Constituzanral en Setencia T-102 cg
201Z, WL.P., Gabrie, Eduado Mendoza Nartel:a asi; 7 ..) Er ef &80 sn &sTudhs 10 fisia de olenidies,
£N 1anle o adiminislralie pariciar, conclels » positivo, 23 cresdor de deroshos. 'os cusies
ehguaniran proteceidn Jggal par via de Ja fearz de Iz vslablicad relaiiva del acic adminizimiivo, &si
COME orLlesusy Consusioal bor withd J2 articnfn 58 supenor .. )"

CONGLUSIGN:

De lo anlericr s co'ige cue lodas las lislas de elegiblas que cotien femnez:a con anptedeidad a 1a
ratilicacar: de ura mesikls cavlelsr ce suspensidn pravisionzl, respecio a la comoetencia de is
CMEC, constituven para s eiegibias 2n posicién de ménld, 1Ln cha conaniyladn v sab.etive a
aer nghrndes g1 pennde ce prueka, ¢ade que 2l azio de confefimasan de ia sl du elegiblus
suile ud efecto nmee ate, ¢recio ¥ subietive renie a su dslinatasic:.

Zn wnseciendia, bajo los aqterioras supagaos, correspende 5 las catidades cue hazen barte de
una TONRYOCATONS ¥ ALe cuenian con lisies de e hies enfrme, nombrar en estricio arden v en
erindo de prusbs a jos alsglbles gue culminaron satisfacioriamonte ¢l procosc da selaccion
en aplicacign de| derecho de geceso 3 cargos publicos?, el principio canstilucignal de mérito

v el articulo 2.2.6.21 del Decrsete 1CB2 de 2D15.
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA SUBSECCION A
CONSEJERO PONENTE: Dr. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ

Bogota D.C., 1." de octubre de 2018

Expediente: 11001-03-25-000-2018-00268-00

Intermo: 1392-2018

Demandante:  YWilson Garcla Jaramillo

Demandado: Comicion Nacional del Servicta Civil —CNSC
Tema: Resuelve solicitudes

Ley 1437 de 2011

Auta interlocutorio Q-272-2018

I. ASUNTO

El despacho decide las solicitudes presentadas por  vanos
coadyuvantes cn el presente asunto.

I. ANTECEDENTES

Medianta providencia del 6 de septiembre de 2018 este Despacho
profirid auta interlocutono en al que ordena a la Comision Nacional dal
Servicio Civil. como medida cautelar, suspender provisionalments |a
actuacion admimsirativa gue se encuentra adelaniande con ocasién del
concurso de méritos abierto de las siguientes entidades: UAE
Conteduria General de la Naciéon, Agencla Nacianal del Espectro,
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Ministerio de Justicia y del Qerecho, Ministerio de Salud y Proteczicn
Social, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del
Servicio Publico del Empleo, Ministerlo dal Interior, Fondo Nacional de
Estupefacientes, Institulo Nacional de Salud, Unidad Adminisirafiva
Especial Agencia del Inspector General de Tmbutos, Rentas y
Coniribuciones Paraflscales - ITRC, Ministerio de Comercio Industria y
Tursmo & Instifuto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos — INVIMA, gue hacaen parte de la Convocatoria 428 de 2016
(Acuerdos 2061000001296 del 29 de julio de 2016 y 20171000000086
del 1." de junio de 2017), hasta que se profiera sentencia.

fIl. SOLIGITUDES DE ADICION, ACLARACION © CORRECCION

1. La Direceién Nacional de Derecho de Autor —DNDA,1 el Fondo
de Previsién Social del Congreso de Ja Repiblica,2 10s senores:
Rail Fernande Ruada Castillo, Myriam Janeth Perdomo
Castellanos, Nubia Espaeranza Morales Diaz, Ana Larissa Nino
GColantes, Sebastian Salazar Salazar, Lufs Enrique Cortés Callejas,
Juan Carlos Alvarade Robaye, Martha Stella Loépez, Jimmy
Leonardo Caballero Hetrera, Fernando Duque Echaverry, Jairo
Vargas Rodriguez, Diego Alberto Viracacha Avilad y Alvaro
Alexander Mos=os Jiménez, Camile Andrés Trlana Estapa, Sandra
Jineth Villegas Parez, Mauricio Malina Valdés, Gloria Matilde Parga
Cerén, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adriana Navas
Contreras, Oscar Javier Mora Cano, Angelina Toloza Pabdn,
Hernan David Iguardn Daza y Yenny Patricia Rengifo:4 Saolicitaron
que se aclare o adicione la suspensidn provisional decretada, en el
sentido de Indicar que si dicha medida s¢ extienda al Ministeria ce
Trabajo, Fondo de Prevision Social del Congresa de la Republica,
Unidad Administrativa Especial Junta Central de Contadores, DNDA e
Institulo de Planificacion v Promogion de Seluciones Energéticas para
las Zonas no [nterconactadas - IPSE; por cuanto estas entidades se
encuentran en fos mismos supueslos fActicos y juridicos que los
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indicados an al aute de suspensian provisional; so pena de violar ¢
derecho a la iguaidad.

2. MWinisterio da Justicia y del Derecho,5 Instituto Naclonal de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos —INVIMA,6 Ministerio de
Salud y de Proteccién Social? y Unidad Administrativa Especial
Agencia dal Inspector General de Tributes, Rentas Yy
Contribuciones Parafiscales - ITRC:8 Raquirigran aclarar el auto de
suspension provisional, en el sentido de indicar si dicha orden se
extienda a las acluaciones adminislralivas a cargo de las entidades
convocadas en el concurso de mérltos que hacen parte de la
convocatoria 428 de 2018. Asimisma, se indique a partir de qué fecha
s& entenderia suspendido &l concurso.

3. Pedro Guillermo Roa Pinzén9 y Estefania del Pilar Arévalo
Perdomo:10 Pidieron sa aclare el alcance de la medida cautelar y se
reitere que la suspension provislonal sola predica a las accionas de 1A
CNSC y no frante a los nombramientos que se deben efectuar con las
listas de elegibles que ya se encuentran en firme.

4. Jorge Alexander Barrero Lopez: sclicitd que se deje sin efeclos el
auto del 6 de septiembre da 2018 pues dicha providencia tigne una
contradiccion entre lo considerado y lo decidido. ya que se expuso
como Gnice fundamento de la medida gue no se evidencia la violacion
del articulp 31 de la Ley 902 de 2004, sin emnbargo decrcta la
suspension provisicnal. Asimismn, pidio que se aclare ¢ sentida y
alcance de la deeisidn, en la medida que ya exlste lista de elagiblas y
por ende, no hay actuacionas de la CNST. 11

IV. SOLICITUD DE MODIFICACION DE LA MEDIDA CAUTELAR

La Agencia Nacional de PDefensa Juridica del Estado12 solicito
modlficacldn de la medida cautetar, en el sentido que se suspeanda

5 Mulws 207 3 208 e

R Fela 360 Yacem.
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U Fcho 5720 widern, y
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10 Fiia 425 Goom.

11 Fdivy 375 & 373 Yigan,
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todas los aclos administrativos que se hubieran emitido en virtud da los
acuerdss demandadaos, incluidas aquellos de contenido particular par
medio de los cuales se conformaron las listas de elegibles.

V. CONSIDERACIDNES

El consejers ponente es competente para conocer del presente asunto,
segin lo previsto en los articulos 125 y 239 del Cadigo de
Procedimienta Adninistrattve v de Jo Contencioso Administrativo
—CPACA, 285 y 286 del Codigo Ganeral del Proceso —CGP.

1. Cusstiones Previas

- Reconocimiento de coadyuvantes

antes de resolver todas las solicitudes presentadas, es necesario
advertir que en el expediente obran miltiples peficicnes de
reconocimiento de coadyuvantes, come se relacionan a confinuacion:

De la parte demandante: de falios 156 a 158, 174 a 203, 228 a 231.
391 a 393, 406 a 414 v 561 a 566 del cuaderno da medidas cautelares.
obran solicitudes de: la Diracrion Nacional de Derecho dea Autor
—DNDA, Radal Ferpando Rueda Castillo, Myriam Janath Perdomo
Castellanos, Mubia Esperanza Morales Dlaz, Ana Lanssa Nifo
Collantes, Sebastian Salazar Salazar, Luis Enrigue Corles Callgjas.
Juan Carlos Alvarado Robayo, Martha Stelia Lopez, Jimmy Leonardo
Caballero Herrera. Fernande Duque Echeverry, Jairo Vargas
Redriguez, Diego Alberto Viracacha Avila, Fando de Prevision Social
del Congreso de la Repuiblica, Ministerio de Salud y Prateccion Saocial,
Alvaro Alexander Mossas Jiménez, Camilo Andrés Triana Esiepa,
Sandra Jineth Villegas Pérez, Mauricio Mohlna Valdés, Gloria Matilde
Parga Ceron, Angélica Maria Bohorquez Romero, Ruth Adrlana Navas
Contreras, Oscar Javiar Mora Cano, Angelina Toloza Paboén, Hernan
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David Iguaran Daza y Yenny Patricia Réngifo y la Agencia Nacicnal de
Defensa Juridica del Estado.

De la parte demandada: de folios 161, 207 a 208, 235 a 307, 334 2
343, 349 a 353, 369, 415 3 420. 424, 428 2 438, 454 a 494, 519 a 521
vy 530 del cuaderno de medidas cautelares, obran soficitudes de: Padro
Guillermo Roa Pinzén, Ministerio-de Justicia y del Derecho, Angela
Lucila Barrios Dlaz, Martha Soledad Ciaz Ocampo, Guillermo Alfonso
Maldonado Sierra, Jorge Enrigue Purdn Sanchez, Maria Olga Arévala
0 Reina, Saul Fernands Pdez Paez, Bibiana Marcela Castellanos
Gonzalez, Luls Alfonso Pintor Ospina, Jorge Alexander Barrero Lopez,
Inslilute Naclonal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
—INVIMA, 15 Estefanla del Pilar Arévalo Perdomo. Kathering Majey
atallana, José David Benavides Dspina, Leonor Cristina Canon Uribe,
Pedra Enrgue Ducuara tora, Femande Lopez Diaz. Yenny Zulima
Vasquez Alejo, Clauaia Becerra Rlos, Marisol Cuellar Campos, Leonel
David Osoric Mendoza, Graciela Alvarado Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabriela Romere Camacho, Sandra Misnaza
Castrillon, Maria MNathaka Mufoz. Luis Carlos Gomez Orlega. Lus
Herhando Nieto Enciso, Karol Patricla Cotes. Miguel Acosta
Montenegro, Maria Angélica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Ruhiano Fernandez, Yenny Milena Quiroga Casiro, Jenny Carolina
Peralta, Greace Alejandra Avila, Danlela Salas Botaro, Claudia Clavijo,
@ Diana Marcela Walteros, Sonia Roclo Castilc Vargas, Diana Diaz
Jiménaz, Gina Vargas, Alexander Mestre, Franky Alexy Ortiz Pefa,
Liliana Socha, Paola Moreno Escruceria, Sandra Pairicia Osario Abello,
Vivian Andrea Gracia, Frody Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Caronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira,
Marcelo Nieto Ramlrez, Wilson Rané Riafo Nifio y Unidad
Administraliva Especial Agencia del Inspector General de Tributos,
Rentas y Contribuciones Parafiscales — ITRC. 14
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En consecuencia, s les reconacera |a calidad respecliva, por cuanto
se cumplen fos requisitos consagrados en el ariculo 223 del
CPACA 15

- Solicitud de nulidad

El sefior Jorge Alexander Barmrero Lipsz solicitd la nulidad de tedo 1o
acluado, por medio de ascrito presentado el 12 de sepiiembre de
2018.16

De acuerdo ai ordinal 1.° del articulo 209 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencinso Administrativo — CPACA .- las
nulidades del proceseo deben tramitarse como incidente.

En consecuencia, coenforme al ordinal 2.° del articulo 210 de la Ley
1437 de 2011 y en ammonia con gl inciso 3. det articulo 129 del Cadigo
General del Proceso, se corte traslado de la solicitud de nulidad
presentada, por el término de 3 dlas, a los demas sujetos pracesales.

- Solicitud del Ministario del Interior17

La secretarla general del Ministerio del Interior presanto ascrita el 18 de
saeptiembre de 2018 mediants &l cual solicitd aclaracion del auto
infarlocutorio 283-2018, el cual no puede tramitarse por o siguiente:

1. El Minlsterio del Interior ne es parte dentro del prescntc asunio, pues
rno fue demandada en el escrito introductorio, ni sg  vinculd
oficiosamenta, ni ha solicitado el reconocimianto como coadyuvante
conforme al arficula 223 del CPACA.

14 7l esciile e pressaydo por b Cingthors (enaral del 1I7RG Marcelz Mercady Oerwery, calidad que S84
vmpisls 8n @ paglng wely dal KRG hliatwwaalic gav.sa'me, link fpenidd, di€ceinq Jergeal. decrsan o
ramrbeamenla (fecha de coreuts 270207 0),

16 Artiaia 223: <En ks procescs yuw s lnfen oon See5Kn ds pralensicres U Sinply naid2ol desde 18
admisAn du b deepnds v 1&gk A 1R andisrcla nicia., cualguier porsony podiz el a3 TR langs Zamo
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2. €] memariat fue suscrita por |3 secretaria general de la entidad vy
confarme al artlculo 159 del CPACA la capacidad para comparacer al
proceso en representacion de una entidad publica recae en el ministro
del InLerlor.

3. El escrito de aclaracidn fue presentado extemporaneamente, pues
conforme al artfculo 285 del CGP, la solicitud de aclaracion debe ser
formulada dentro del térming de ejecuforia de la providencia, es decir 3
dias sigulentes a la notificacién de la misma (incise 3.° del aticulo 302
del CGP); ahora bien, el auto otyelo de aclavacion fue notificado por
estado el 10 do septiembre de 2018,18 |a ejecutoria corrid del 11 al 13
de septiembre de 2118 v la solicitud fue presentada el 18 dal mismo
mes Y ano.

- Recurso de supllca

Los demas escritos na referenciados en |a presente pravidencia, daba
darseles el ramiie de recurso de suplica contemplade en &l artlcule
246 del CPACA.

2. Dé¢ las salicitudes de adicion, aclaracion y correccion

La aclaraclén, corraccion y adicién de las providencias se enclientran
regulados en los articulos 285, 286 y 287 del Codlgo General del
Proceso —CGP, aplicables por remision expresa del articulo 306 del
CPACA, normativa que sefala:

«ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revacable
reformable por el juez que la pronuncia. Sin embargo, podra ser
aclarada, de oficio o a solicilud de parte, cuando contenga
conczpios o [rases que ofrezcan verdadero molive de duda,
siempre gue asidn contenidas en la parle resoluliva de la
sentencia o influyan en ella.

En las mismas circenstancias procedera |a aclaracion de auto. La
aclaracion procedera de oficio 0 a paticidn de pare formufada
dentro det témmino de ejecutoria ¢ la providencia.

18 Mois S5 reversy iln,
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La providensia guc resuelva sobre |a aclaracién ro ad mile
recursos, pera dentro de su gjecutoria podran interponers los que
procedan contra la pravidencia abjelo de aclaracion,

ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y
OTROS. Teda providencia en que se haya incurdo en error
puramente aritmético puede ser corregida por & juez yue |a dictd
en cualquiar tlempe, de ohcio o a solicitud de parte, mediante auto,

Si 1a correccian se hiciere luego de t@iminado =l procese, el auto
se rotlficara por avisa.,

Lo dispuesto en los incises anteriores se aplica a jos casos de
arrar por omision o cambio de palabras o alteracidn da estas,
siempre que esién contenidas en 1a parte rasolutiva o influyan en
alla.

Articulo 287. Adicion. Cuando la sentencia omita resclver sobre
cualquiera de los extremas da Ya litis ¢ sobra cualquier otro punto
que oa conformidad con ia  ley debia ser objeto de
pronunciamiento, deterd adicionarse por medie de sentencia
complementaria, dentro do la ejecutorla, de oficio ¢ a solicitud de
parta preseniada en la misma oportunidad.

Ef juez de segunda instancla deberd complementar la sentencia
del inferior siempro que la patte gerjudicada con la omisivn haya
apelagy; pere si dejé de resolver [a demarda de reconvencidn a la
de un praceso acumu'ado. le devolverd el axpediente para que
dicto sentencia cumplemenans.

Los autos solo podran adicionarse de oflcia dentro det lérmino de
su ejecutoria, o a salicitud de parte prascntada en el mismo
término.

Dentro del f&rmine de ejecutoria de 13 providencia que resuelva
scbre la complementacien podréd recurrlrse tambien la providendia
principaf.»

De acuerdo con &b conlenide de las disposicioncs legales transcritas, la
aclaracion de un auto pracede de oficia 2 a peticion de parte, dentro
del térming de ejecutoria, cuando los conceptos o Irases contenidas en



la parte resolutiva o que influyen en ella, preséntan una redaccian
Ininteligible 0 que generen duda.

La doctrina y la jurisprudencia han manifestado que 165 conceplos O
{rases que dan lugar al ejercicio de dichos mecanismos no $on 105 que
surjah de las dudas que las partes aleguen acerca de |a oportunidad,
veracidad o fegalidad de las afirmaciones contenidas en la providencia,
sino aquellos pravenientes de la redaccion inintaligible, del alcance de
un concepto o de una frase, en concordancia con |a parte resalutiva del
auto,19

" Por su parte, la correccion de un auto procede de oficio a a peticion de
parte, en cualquier tiempo, a efectos de gnmendar |a dacisidn judiciat
en la que se haya incurrido en yerros puramente aritmeticas @ en la
que se haya omitido, cambiado o altarado palabras que se encueniren
an la parte resolutiva de la providencia a cuando, no estando alli,
tengan incidencia en ella.

Finalmente, Ja adicién de un auto procede de oficio o a pelicidn de
parte, dentra del término de ejecutoria, Unicamente cuando se haya
omitido 1a resolucidn de cualguiera de los extremos de |a fitis u otro
punio que debia ser objeto de pronunciamiento.

Quiere declr ello, que esta figura permitc que el juaz, si omitié
pranunciarse sobre determinado asunte de la coniroversia, lo haga a
wraves de una providencia complementaria, en la cual debe resalver los
supuestos que no fugron objeto de andlisis y tomar la decisicn
respectiva en cuanto a ellos.

Lo anterior impide al funcionario judicial regresar sobre el debate
juridico ya sesueito, y sola le es permitido abordar el andlisis de lo que
faltd estudiar en la providencia y que fue objelo de debata.20 Asi las

-2 Cousejs I Frlnda. Saly de 15 Conlarakasa Adiriti=alivy Sccaon Cumls Severcd ool 77 de didwidlbye 99
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cosas, no es posible. lrego de proferide el auto, revocarlo ni reformarlo,
en virtud del principio de seguridad jurldica.

- Caso concreto
™
Ahora bien, en el caso sub examine el demandante presentd demanda
do nulidad simple contra la CNSC, por medio del cual pretende 13
daclaratoria de nulidad de los acuerdas CNSC-20161000001286 del
29-07-2016, CNSC-20171000000086 del 01-06-2017 y CNSC-
2017 1000000096 del 14-06-2017.

bos fundamentas facticos v jurfdicos son la wulneracion del Preambulo
v 1os adliculos 29, 125 y 209 de la Conslitucion Potitica v el artlculo 31
de la Ley 909 de 2004, por cuanto ias entidades: UAE Contadurfa
‘General do |a Nacidn, Agencia Naclonal del Espectro, Ministerio de
Justicia y det Derecho, Ministario de Salud y Proteccion Social, Agencia
Nacional de Defensa Juridica del Estado, UAE del Servicio Piblco del
Empleo, Ministerio del Interior, Fondo Nacional de Estupefacicntes, 21
Institute Macional de Salud, Unidad Administrativa Especlal Agencia del
Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC. Ministerio de Comercio Industria y Turismo, Instituto Nacional de
\Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comision
Nacional del Sarvicio Civil:22 nio fiamaron los acuerdos demandados.

Dentro del escrito introductorio, con los mismos fundamentos [aclicos y
jurldicos, el demandzante solicité la suspension provisicnat de los actos
administrativos acusados.

En consonancia con lo anterior, el Despacho profiic el aulo
Interlocutario O-283-2018 def & de sepliembre de 2018, denfro dg| cual
fia el siguiente problema juridico:

20 St te Frlacn, Seccidr Soqunsy. Subsszuifr A, fagorinncla g2l 1B de cululne nR 2017, 'RECRCKn 220K
LA LLO.Z008- N 2140 5(4730-15) acler Farda de Fraveicn Sucwl ARl Tongraso de ka [epiblcy. ¥ Cankap oo
E=laco. Seeir Tacara. Rancnde 20 KICERAIC01BSE0007 04,
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«;Procede |a suspensign provisional de la acluacion administraiva
que se encuantra adelanlando con ocaslon del concurse de meéritos
abierta de algunas entidadas del Seclor Nacidn, en virtud de 13
Convocataria 428 de 2018, par |a faila de firma de los representanies
de las mlsmas en los acuerdos 20151000001296 dJel 29 da julic de
2016, 20171000000488 del 1.% de junio de 2017 y 201710003000086
del 14 de junio de 20177»

-

A renglon seguida se explica que conforme a las planteamjentos de la
demanda se examinria si los 3ctos adminisirativos demandados se
expidieran de forma imegular por cuanto solo fueron suserilos por el
presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, sin contar con la
firma de los |efes de las entidades referidas en los hechos 3 y 4 de |a
dermanda.

El articulo 229 del CPCA indica que las medidas cautelares buscan
garantizar el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, Se
entiende que el objeto del proceso es la cuestion ltigiosa o «thema
decidendis el cual se susierta inicialmente en la demanda que
contiena las pretensiones, los fundamentos de derecho y de hecho.

Como bien puede observarse el auto que decidio la medida cautelar
solo esta raferida a las siguientes entidades: UAE Contaduria General
de la Nacian, Agencla Nacionat del Espectro, Ministerio de Justicia y
del Derecho, Minislerio de Salud y Proteccion Social, Agencia Nacional
de Defansa Juridica del Estado, UAE del Servicio Pablico del Empleo,
Ministcrio del Interior, Fonda Nacianal de Estupefacientes, Instiuto
Nacional de Salud, Unidad Administrativa Especial Agencia de
Inspoctor General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales -
ITRC, Mimizierlo de Comercio lndustria y Turismo, Institula Naclonal de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — INVIMA y Comisidn
Nacional del Servicio Civil, porque el chjeto a thema vecidendi de la
demanda esia delimitado respecio del concurso de méritos adelanlado
por estas,

En consecuencia, No es pracedente adicionar fa suspension provisional
decretada en el sentido de incluir al Ministerio da Trabajo, fondo de
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Prevision Social de! Congreso de la Republica, Unidad Administrativa
Especiai Junla Cenfral de Contadores, DNDA @ Instituto  de
Planificacion y Pramacion de Solucienes Energeticas para las Zonas
ho Interconectadas —IPSE: porque no hacen parte del objeto de
demanda y se vulneraria los derechas de accion y de defensa de las
partes.

Asimismo. no procede las solicitudes de extender los efectos de la
medida cautelar decretada a los actos administrativos proferidos
despues de la lista de eleglbles, por cuanto escapa del objeto dal
. presente asunto, el cual versa sobre la actuacion de fa Comision
Nacianal del Servicio Civil v no de las demas entidades que fueron
objeto de la convocatoria 428 de 2016.

Igualmente, s Improcadente Ja pelicion que se indique la fecha a partir
de la cual se entenderla suspendido el concurso, pues 1a aclaracion de
providencias no s para esclarecer dudas que las partes aleguen
acerca de |a oporfunidad, veracidad o legalidad de las afirmaciones
contenldas en la providencia.

En cuanto a la solicitud del sefior Jorge Alexander Barrera Lopez en ef
senlido que se deje sin efectos el auto del 6 da sepliembre de 2018,
tampoce procede, porque el aparts que tanscribe no es la razén
principal del decreto de la medida cautetar. Se recuerda al coadyuvante
que la convocatoria 428 incluye 18 entidades, de las cuales
. Unicamente se demandd sl concurse de 13 entidades; ahora bien,
dentro de esas 13 enlidades se encuenira la CNSC y en ese parrafo
que cita el coadyuvante se explica 'a razén juridica de |a impracedencia
de dicha medida sclamente frenta al concurse de la CNSC como
entidad convocada y no en lo referente a las otras enbidades
convocadas, cuyos razonamientos se encuentran en los parrafos 1.7 a
14 del ordinal 4. de la parte considarativa de la providencia.23

En conclusion, sexaminados los argumentos expuestos en  las
solicitudes de aclaracicn, correccion y adicidn, No 8 encuadran en los
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supuestos previstos en los articulos 285, 286 y 287 precitados, ya que
ne esian encaminades a: esclarecer pasales 0scuros, gue sean
determinantes en &l aute de medida cautelar; que el auto presente una
redaccion ininteligible; o que exisla algun yemo puramente arilmetico o
de omision. Par lo contrario, los escritos consliluyen una verdadera
manifestacion de inconformidad respecto a los fundamentos y ia
decision judicial adoptada en la providencia del B de septiembre de
2018,

Asi |as cosas, los solicitantes no pueden pretender que por media de la
aclaracion, adlcion y correccién de una providencia se absuelvan los
reparos que se tengan sobre 13 legalidad, oportunidad o veracidad de
las decisiones adoptadas por la Corporacion, pues ello conduciria a
reformar, alterar o modificar lo decidido, la cual no es pracedente por
medio da estas figuras procesales.

3. Sollcitud de modificacién de 1a medida cautalar

La Agsencia Nacional de Dafensa Juridica del Estado solicilo la
modificacian de la medida cautelar. en &l sentido de gue tamhien se
suspenda todos los actos adminlstrativos que se hubisran emitido en
vittud de los acuerdos demandados, incluidos aguellos de contenido
particular por medic de los cuales se conformaron las lisfas de
glegibles.

El levantamiento, madificacion y revacaturia de la medida cautelar se
encuentra regulado en el articuto 235 del CPACA, en el siguiente
sealido:

#[. ] El demandado o el afectado con la medida podrd solicitar el
levanlamianlo de la medida cautelar prestanda caucidn a satisfacolon
del Jusz o Magistrade Ponenie &h l0s cascs en que ello sea
compatibla con la naturaleza de la medida, para garanlzar la
reparacion de los dafos y perjuicios que se llegaren a causar,




Lz medida cautalar también podta ser modificada o revotada en
cualquier estado del proceso, da oiicio o a peticion de parte, cuande et
Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron 10s requisilos para
su otorgamianio o que esios ya ha se présenian o fuecon superados, o
gue 5 hecesario vararla para que se cumpla, segln el caso: en asios
eventos Na Se Tequerird 18 caucian de que trala el inciso anterior,

La parle a favor de quien se ctorga ura madida esta obhgada a
informar, dentra de los tres (3) dias siguienles a su conocimientn, lodo
camblo sustancial que se produzea 2h las circunsiancias que
permitioron su decreto ¥ gue pueda dar lugar a su modillcacidn o
ravocaloria. La omisidn del cumplimiento de este deber. cuandn la otra
parta hubiere estado en inpasibilidad de conocer dicha inodificacian,
sard sancicnada con las nultas o demas madidas que de acuerda con
lag normas vigentes pueda impener el juez g gjarcicio de sus poderes
coreaccionales [...]»

De lo expuesia puede vislumbrarse gue la soiicitud de Ja Agencia
MNaciochal de Defensa Jurldlca del Estadc, como coadyuvante de la
parte demandants, tiene sustento en lo contemplado en el inciso 2."
ibidern: por lo fanig, para la modificacion de la medida cautelar debe
acredltarse cualquiera de les siguientes supuestos!

1} Falta de cumplimiento de los requlsitos para conceder |2 medida
cautelar.

I mexistencia de los hechos que justificaron el decreto do la
medida cautelar.

Ny Superacion de los hechos qus juétificarun el decreto ¢e la
maedida cautelar.

VINecesidad de variar la orden de cautela dada, con el fin da
facilitar su cumplim iferlto.24

34 Y arorkercla cd Coneo de Ezsade, Sezzdn Cusrls, del 11 ce agesto ce 2015, redapcidn 11091.065-26-000
204-00054-02(21925), e elypls Aalher &dclls Castans y alros.



Iy

De acuerdo a lo expuesto, la solicitud de modiflcacion da la medida
caulelar es improcedente, porgue no ge acreditd el cumplimiento de
alguno de los requisitos expuestos y la soiicltud de incluir en la medlda
cautelar los actos administrativas de contenido parlicular, escapa del
objeto dsl presente asunto, que se adelanta en el medlo de control de
nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento del principio
de congruencia.

En consecuencia, se denegara la solicilud de madificacion de la
. medida cautelar presentada por la Agencia Nacionai de Dafensa
Juridica det Estadoe.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

Primaro: Negar las solicitudes de aclaracion, adicion y sorreccidn, par
lo antariormente expusasto. '

Segundo: Negar la solicilud de modificacian de la medida cautelar
presentada por 1a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Tercero: Correr traslado de |a solicitud de nulidad presentada por et
. sefnor Jorge Alexander Barraro Lipez, por ef términe de 3 dias, a los
demas sujetos procesales.

Cuarto: RECONOCER Ia calidad de coadyuvantes de la parte
demandante a la Direccion Nacional de Derccha de Autor —DNDA,
Rall Femando Rueda Castillo, Myriam Janath Perdomo Caslellanos.
Nubia Esperanza Morales Diaz. Ana Larissa Nine Callantes, Sebastian
Salazar Salazar, Luis Enrique Cortés Callejas, Juan Carlos Alvarado
Robayo, Martha Stella Lopez, Jimmy Leonardo Caballero Hercera,
Fernando Dugue Echeverry, Jairo Vargas Rodriguez, Diego Alberlo
\firacacha Avila, Fondo de Prevision Social del Congreso de la
Replihlica, Ministeric de Salud y Proteccién Social, Alvaro Alexander




tossos Jiménaz, Camilo Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas
Pérez, Mauticio Molina Valdés, Gloria Malilde Parga Cerdn, Angelica
Marla Bohorquez Romero, Ruih Adriana Navas Contreras, Oscar
Javier Mora Cano, Angelina Tolaza Pabdn, Hernan David Iguaran Daza
y Yenny Patricia Rengifo y Agencia Nacional de Defensa Jurldica dal
Estado.

Quinto: RECONOCER la calidad de coadyuvantes de la paite
demandada a Pedro Guillermo Roa Pinzén, Ministerio de Juslicia y del
Derecho, Angela Lucila Bartios Diaz, Maxtha Soledad Diaz Ocampo,
Guillermo Alfonse Maldonado Sierra, Jorge Entique Duran Sanchez,
Maria Olga Arévalo Reina, Sadl Femando Pdez Pasez, Bibiana hiarcela
Castellanos Gonzélez, Luis Alfonse Pinfor Ospina. Jorge Alexandet
Bamero idpez, Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamantos y
plimantos —INVIBIA, Estefania del Pllar Arévale Peidomo, Katherine
Majey Matallana, José David Banavides Ospina, Leonor Cristina Canén
Uribe, Padro Enrtque Ducuara Mora, Femanda Lopez Diaz, Yenny
Zulima Vasquez Algjo, Claudia Becarra Rios, Marisol Cueltar Campos,
Leonel Davld Osorio Mendoza, Graciela Alvarade Wilches, Karla Mabel
Cardenas Lizarazo, Sonia Gabhriela Romero Camacha, Sandra Mishaza
Castrillén, Marla Nathalia Mufioz, Luis Carlos Gomez Ortega, Luls
Hernando Niste Enciso, Karol Patricia Cotes. Miguel Acosta
Montenegro, haria Angslica Salinas, Yuly Andrea Gamboa, Juan
Rubiano Femandez, Yenny Milena Quirega Castro, Jenny Carolna
Peralta, Greace Alejandra Avlla, Danigla Salas Botero, Claudia Glavijo,
Diana Marcela Walteros, Sonia Rocle Castillo Vargas, Dana Diaz
Jiménez, Gina Vargas, Alexander Mestra, Franky Alexy Ortiz Pena,
{iliana Socha, Pacla Moreno Escruceria, Sandra Patricia Osorio Abslla,
Vivian Andrea Gracia, Frady Alexander Revelo Barragan, Diana
Marcela Barahona Caronado, Gladys Alexandra Jacome Ferreira.
Marcelo Nieto Ramirez. Wilson René Riaio Nife y Unidad
Administrativa Especlal Agencia del Inspector General de Tributes,
Rentas y Cantribuciones Parafiscales — ITRC.




Sexto: Se reconoce personetia al abogado Rogelio Andrés Giraldo
Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania 16.073.8175 y tarfeta
profesional 158.644 del Consejo Superior de la Judicatura, come
apoderado del Fonde de Prevision Social del Congreso de la
Replblica, en los términos v para los efectos del poder conferido,
obrante a folio 224 del cuaderno de medidas cautelares.

Séptimo: Se reconoce personetia al abogade Rafael Antonic Jurado
Garavito, identificado con cédula de ciudadania 798.429.525 y tarjeta
profesional 135.220 del Consejo Superior de I3 Judicalura, como
apoderado del sefor Luis Alfonso Pintor Osplna, en los términos v
para los efectos del poder conferido, obrante a folio 316 del cuaderno
de medidas cautelares.

Octavo: Se recohoce personeria a la abogada Luz Dary Rhoreno
Rodrigusz, identificada con cadula de ciudadania 53.089.041 y tarjeta
profesional 168,635 del Consejo Superior de la - Judicalura, como
apaderada del Ministerio de Salud y Proteccian Social, en los termincs
y para los efectos del poder conferido, obrante a folio 280 det
cuaderno de medidas cavielaras.

Noveno: Se recanoce personeria a la abogada Dagsi Yanette Horta
Hamandez, identificada con cédula de ciudadania 51.996.506 y tarjeta
. profesional 291457 del Conscjo Supetior de la Judicatura, como
apodarada de los sefiores Alvaro Alexander Messos Jimanez, Camilo
Andrés Triana Estepa, Sandra Jineth Villegas Pérez, Mautrlcio Molina
Valdés, Glona Matilde Parga Cerén, Angélica Maria Sohomuez
Romero, Rulh Adriana Navas Contreras. Oscar Javier Mora Cano,
Angelina Toloza Pabon, Hernan David Iguaran Daza y Yenny Patricia
Rengifo Pinzon en los términos v para los efectos de los poderes
conferidos, cbrantes de folios 395 a 405 del cuaderno de madidas
cautelaras,

f'\lci



Décimo: Por Secretaria déjese constancia en el cuademo principal ds
la decidido et los ordinales guarto a noveno da la parte resolutiva de

esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
Consejero de Estado

[ SO
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entifag (Hinisterio fof Trebyin) pare proceder Con & Jombramlente

corrospendients da ios cicQivies,f . fw>
MINISTERIC DEL TRABAID (Ful. 130-156}

El orlmer lugar maritiesta cae, a su jutic, el concursa de meértos que se
pronmw‘é ¥ Civ lug2i a lg lisle de ¢legthles del fulelisia, esio €5, Cerwvocalona
<28 de= 2018, == adelanbd de rforma orregolsr unlateralmeste por 13
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL pusy &i argeiitmsd, $ibien os
Zicst?, informa a iz misma os vaczntes definTivas de su platty de personal,
también ‘o &5 que no 22tarizd la oferta ce éstas, poes aflrma que na cuenta
<on la Aisconitilicad mesupvuslal iara sulrayar 1C8 Gastos gque conlleve =|
LIOSESO O selecidn.

Corn 1o arterior ¢ en sems al “ecro <é que ¢l Consejo de Sstado deerrin
medida Laviclor en el sentide de ordencr a la COMISION NACIONAL DEL
SERV1CIO CEVIL suspende Jzs l2haret gque s encuentren reelizanrth) oon
ocasidn 21 convu-se an merilgs en curmtior, =ryumentia gar sy medides d= 2o
nebrar al tubeiista s conforme & derec-2.

Lrguye que conforme el articula 3T de la Loy G509 de 2004, las stepds dal
SOOCESO de SelSLuan o oICsrsd indleyen lo corternierie 3 la lsa de elegibles
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v el perioda de prueba, por 12 gque forsicera gque 00N 2 iden el Conseto de
{staca sc oehr uuspender enté Gitiona erapz2 des concurso, €5 cozir, fa de
“ealzar ks nomyamientcs en pericco de prurha.

III. CONSIDERACIONES

Conduidg el Iravite precesal shit que €! Desparia ardvigr a irregui2iicad alguna
parz ivalldar 'z acbeacié~ cumplida ¥ haliEndose estruckuraGias  Inx
presuourshos do ey kra decsie ec fonco o2 lo cuastidn, gracederd el J-zgado

a proferiv el falla cue en derecho comesponia.
A. Problema furidico

El =rablema jurldlcn i la preseate accidn se Sircunsrribe a delerminar, con
base en la procedencla de la acddn e titela decantada ju-ispradencialmente
pora ~stos asunles, be]o 13 necesxad Je sur resueltes Zon la celerldad da que
cerecen los medias judicigles cedirarios, sl sl witelita 12 Estan s:2ndo
Irasgrecfidos s.5 derecros furdomentales, en especial el de tiakajo v el de
acceso a los zargos pibticos por parte del MINISTERIO DE TRABAJO zon
urasifin @ ro hzber procedido 2 su noembrarmento en el czme e Iaspecter o2
irabaje vy Sccurdad Sodial, Cécigo 2G03, Gradu 13, no chstantc baber
reitcursada v obtenido ol 4° puesla en i 4sta de elegihles wonlo«ada por la
COMISION MACIONAL QEL SERVICIO CIVIL parp provear 47 vacenles ca
nyte S eo.

B. Tcsis

Consldera el Despache que 164 amrechos fundzmentales ol 4efics JUAN JOSE
CULMAN FORERD estan siendo trasgrédidos par pare del MINISTERTIO DEL
FTRABAJQ ! neoasr la decisidn Jde su nombromicnta, sin madlar 25r3 el'o Tna
justa musa, pues 2 medlE2 imoartida por el 4, Cenejo de Est=do, en el Nedio
de cnntinl e Sirnpie Nulidad d2 rad. 11001-93-25-500-2017-00326-04, se
fimita 3 lss competercing Ao 2 COMISION NACISNASL CEL SERVINIC GOV ¢
an nada sfecta las competencias del drgeno acdonade. el tua! frente a une
lishs Ao efegibles dedidamente conformada v o= firme, debe praceder a su
azotamienio, coxnformy ol Avuseran 562 de 2019 oz cordante con la L2y 302 de
2004,
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C. Marco normativa y jurisprudenclal aplicable al casp en cohcreto

Lo mecion g Tutels consagrada e & atioilo B2 de ‘a CP. y desamellada poc el
SDaceota 2591 de 191, et el mecenismo procesal wumplemaitario, ceraelo ¢
Zirecto, gue bin-e »ar abjeto serar de hetramlents o toclas 1as perscnas, R que
puedan acudic mras lus jueces de I Replbiica a rclsmar 12 proteccldn de sus
Jeechos fundamentalns, cuande €505 resuzen vulreradas o emenwzda par 2
acoién o % umididn de cualquier auscridad pabliza & de ©F partizulares.

PROCEDENCLA DE LA PRESENTE ACCION

Cl ailic=k BE &2 2 Cartz Polidca culaohee que Ias perscras purhin inTespnner
arcion do lute's pare redamar ante las jueces, mundiante un pracedimilerta
preferente v sumaro, ks praléeccian inmediate de sus domchos rooshilluene'es
fUNdamEntates, TUArsn QUINFA que PSIoS réLullen »unerdios 0 2mendzyds por iz
angign i 2 amisidn de cualquler au-oridod pihlica.

Asnaces 3 la procedenca ce la presente accidn, ¢f artivye o 67 Jel Decre 2591 de
1591 0ispone:

<< JARTECULO Bo, CAUSALES DE IMPROCECENCIA DE LA TUYELA. o
ACOEN 8 5 00'R m pronedera:

1. Cudndo exilar drug (/LTSUS O AMud0s o6 defanse Lainaics, safvo Que
oquela se ULIICD COMD MECIRIFMe THnSilonie pa¥a AVitay un parjuicio
lremrediabie. (3 oinstency o= Zichos nadivs Sevd sureCiay an Za0CcnlG, en
CLanty g su eladle, avenlenso /25 CrMSanias on que se SNl o
stvcitarwe N> THeynla Mawra Jdi texto).

En este st a2 M. Cosle Canstitucicna! ha reiterazo:

vl inciso & o' amiulc £6 o= fa Conshianiier tawyogre & Drvidiio (@
SUNEIGRGRNT NN JZQASIEE G arsledens@ e & acmdn o futel y determiny
e felite ot sdfo wosstlivrd chanidl & LS AN dEOIY 0F 00D MTECRD
MR (A2fRnsT IFEW. S0 QUi AUEMI 51 GINOR OIS MECensTio [ailent pae
gvler on perlic’s fremedishie Lol foxtn 08 & nomma st cnsency que, @
EATSen Olrss mEcHsmos @ defensa fulcie! e fesulan Y0NS | ENACGS 0T
ranater = Sreeetanm ae g Jerscfhas oue s cortdey ) aNaezadis o
VD003, $C JOBS FRONTI A GRICE ¥ 50 3 W i, Sahw o rarticelar, o Comre
Covstiuvional hr culeymingul que cuardo umd Lersan? aCide @ /e aanwWiiskiansn
e justide con &l A e gus J= sean provegioss sus dereenoy, 0 purede desdnioiér
Az arnoces juolnales cartommadas o o aroenamionrs Jusisics, m prelande- gue
of Le2 O [NAP ATD5E AAXIANSS LARIE A 95 Zp Andanany gue conoce e
L1 dRre NI FEWHI0 ralleadd Bsp) fu COMDAEnsia. ). o >

STI0N0 Ye 2R
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= roncomanca cen l2 norma ¢ 18 Jurdssredendia cimda, el Cesesco considnrs
me ey procederae b aexivn de tutrla siempre v cuanda redna fox sigulentss
presugucston: i) se comprurhe eflzcihvamente '3 Yenerasion G 2mEnaza s
dorechee undame i ies 28 .05 pouke.2n2s, () nn wtista ore merlia de proteccion
= los dorechas de los sixionamizs y i) en € presupueso o axisth oo
Tecenards Ce protescide. o2 los dsreinos, 105 miamas szan medias Inefizoces
inldéneos pare Salvaguarder G2 manera cléctiva ke dunidics amarazadcs. por lo
o |a 2ocim ga lnlela wosadeni de mzwers rensitdna.

PROCEDENCIA EXCRPCIONAL DE L& ACCION DE TUTELA PARA
DEBATIR DETERMINACIONES ADOPTADAS EN LOS CONCURSOS DE
MERITOS E INCLUSTVE EN SU POSTERIOR NDMBRAMIENTO CONFORME
LA LISTA DE ELEGIBLES CONFORMADAS EN ESTOS.

Came ne expusd N & 3C3pita antenor, : wigldlr 62 hacla es ImEsocsdente por
:2g'a peneral cuande exisks ot o med:d sud-0ai para la defansa de los dgrechos
presurtamenié conculcsdos, como £y sl cosc del tama bujo sshedio, donce
para debatic lay determinaiiones ‘rmpartidas er loy corcurses de mesles »
ladlusive @0 su etapa <& nombravients ron ~zas15n 3 la confermicisn de |a
siwra de elpgibl=s, s& coent2 con los medics de conlzal sensleng en &l estatdn
pra(esai sdmicistrativo.

Sin embarga, -ursprudznciziments se ha sceptace Gue

<. jen sigurys ca305 W vias ordinanias oo ostran looneps y efcaces pary
restaurac 105 deeaohcs fLndarnenteres roncllcados, ¥3 GUE R fdpanan 0
remedis pronto @ intedrai para U aspivEntes ¥ fa rayeria Jg veces debido & 2
congestion del aparzle futicet o agotamicniu de fas mimmas 'molky '3
prafonganidn S0 fa vulnerosicn en af tiompn.f.. ]=.

En esta liiea. <& cebn acestar & estadiu excepcional de 13 acsior <unstltugions|
pEfa Coses Cspecialisimes donde, & bien es deng, cl administradu veenta <on
an Izeio judice| ditersTie a w quefe tonslituconal, también 12 ¢x gue 513 NG
ropsulte i@ pronts resoluclon cue se situacian exlge, toing 2n los cvenlos en
los qire se disguta el cagicha 0 el argumento sin ws'dera Juridicya. <on base ¢
el cual la autordad nominadera 2 r.epa ol cxTespondisnte nnmMS1amiento,
oese a exlstr iista de elegibies 2n Hirme.

- -

3 rorte C0s0L.CRNY. Serdncubd T30 ge POI5.
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L& necssidad se reschve emlus B5UNt0% Nk celzndar, €strlba en gl hehe 3e
gue la drovieldon du enpleos A braves del cancerso de mérltas busca Ta
zatlefacridn de os fines <el Esiads y s, @ la wer, garartiy rled dereche
4.ndame-tAal & zcceso a la funclén puhlice, por ‘o jue 12 Dranta ¥ “iarana
sleccion del cuncursante que retna 13s meinr=s caidaces provee a3 Estade ¢
los medios para 1 ggpmda prestagldn Je los servirios.

Zn este contex:o. la Corte Carsbtuciond’ ha candalde yee << F.J ia accidn de
utols B U1 TECARISTIO TXoex 02! 08 dofenne de los derechos fundament2ies
4@ 135 DOrsongs Jue NAFTICINan ©F G (FOcese de selenciln Te personal udbicy
v 40N Yichimas o on presinto desconacimingdn Je cuafquizry de LUS orrachas
funnathenales . J =

DEL CONCURSO DE MERITOS Y LISTA DE ELEGIBLES

El conrursn poblice €5 el mecapismo estavierido por 13 Consiturdn Folitfea®
parz crovee: Ios d'skntes cargos @n 2l secior 2ublicy, edipndn recaltarse que
Bsly 15 ade.2nlady en el varco de la smparcialided y prevalenca del marite.,

La fina'idas del roferiin concurso, €3 cue =sv ¢vaden las capazldades,
preporacidn v len astiludes yendrales ¥ eEZECiSI0s e us aspirsnbas 3 on
carga, pare de estz monere escogéer, entve ellcs, al gue mujor S desen priid,
dejancs de 12¢a cualquier zriterin subjetiviy a a-blirznd de elecc én.

Comc pasametra pr-cipsl def cnncurse Se méritcs estd @ octo du
convoraiaria, tal ¥ come ' ha eniend<do la 1. Corte conctibucional, derde se
destaca su pronunoarmwnty en la destenda IU-912 de 2009, on @ que
establecio que:

cuf Jii, Yainerscion &' devache lUndemsnte) a W& ravetdud ol twSLanoser
a5 1egias fe concarsa publico p abeertic pas g orawsidn oo rargos do
WOlEV0s &5 oo, ) pnnnois de incssdiicoiidesd 8 125 Mshas an
=legibles, Relersedn 4 Junispiedensa.

Fam A Cacte Canspfucional resulte Imperaivo neiovaar K intangitidan de
las mefss gue fMen las convocalanas d= fus concursos PUNOS pag
acceder & cangus de carrara €0 1ante a0 vuinrren s ley, {8 Coastidocidn v

ML

"CARTICTILE 22% Jen wopdids @f 05 A7GaN0s i enpaagies ol =) <na o Qreave. Se exreclden fs g

vitckn poauln A% G NBRe MOmdraTNenie pormmadc, 05 o2 Patdnooms otavatar p e dleds Gue
cerenmne s ey,

25 AMDRTIA, 1o Anlfaing 0¢ SATSTMEGEE N bapg A deSAnade oy O Conslduwiliy ¢ 4 oy,
AN NGmOredes B (O AT ridhig.) Y
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NS ARreChng funFamencakes m arak do corantizar el 2aracho unduirental 3
f& Jpuaidac, a5’ COMO (& INMOOTTAdINGaT de /a5 Iaas o3 riogibles una vez
rA0s S0 opCwEntas an (e Lo Fardne's de Jos prnciples de hneny ey
ZaN13423 Fegitired S48 Je0an ACOMATSAT PENY QnUCTSUL.

22.J L05 rOSMS SCAAIESAS PN AS ST RCHtonAs S0 125 Bpes dal CNCWSe
¥ oLl i NeOGIalES, SO0 QuE gk Sam corntnas = by Consltuciin, fa ey
£ rosulima violstarias oe derecfs foddanenttales [ v
Ahgsa, yma ve2 surildzs 1as et2pas del mencionacde concursn, e oetionna
“a lista de elzglbles con gquicrus paspien selisiattciamente cada ura do
Agueli=z. etorgando el are¢en de 15 misa, la cellfcackin de los zlegiokes, es
Zerir, s establecs la lizta fn edlrizts arden descerdente de mayur & ienur

aynt Ejet.

Nowes: Je o zatervior, que el Acoerds 502 de 2006 <<For & cual sc
reglamanta Iz confomadids, vrgenizackin y wse Jr ies Linfay e Slegidles y
ol B.‘;nco Vaciona! Oa Listas do Elggitles para ias cntidados Jer SEferna
Gencrz) de Cprmred Adrinisthativa, 8 Jas qne anikia & Ley 09 de 2904 =,
defire lista da e'egibles nn "8 siclientes 1&rminas:

<[, JE€ @i iSeaF0 qus confarma s CRSC 3 travss de acin sadnawiisl SUve ¢
gue otfens o fos ele@dlas en ¢Stk artst dy MENTO 3 partic oz fos
rasmdos obfonidos =5 &f srpcest 08 SEMEENAN prne (3 SroViE' Ge un
enpieg =pachico.). s

Asi mlsTe, 3 premdmhraua norina preve sobre ks oo 2zlén ce la lista
Jde elegbles ;o slgnienze;

waf JARTICUG  aC Coafprmmacidn e kstas de seglles. Ung ver

. conssndanas v en Seme Moas Ins rasuledss d2 (35 prughos spllcades e &

. srocaso du sufecid, ¢ CMSO J0DMGIMATE en et Irdan Je o Jas

Nsras o plogidles d= fas =mpleds odjere del concwvss, SONfIAE
astsdfercd (2 conwcedacial. j= >

4 mdAn 4« T anterldr, srevé ia norma na carenta qua con base cn b lisa
de eicgisles, una veg 2n firmsa, le coresconde o ia enlldad u arganlsmo
para el cual se reaiizd &l powusss —es decr, el o la nominarure=, 1eaiizar el
nambramiente 2n periode de freess ge los elegibles, conforme al cargo

ELey S5 cie SOMM, ~POr M AUl ak #2000 GARTAIS DU FERNAN =1 mTyVad mihiTiL o FAre ) adTASIl D,

JEEACR QINNCE ¥ se GVihan otrar ospermones-. < 4f..) ARTECULD 3L, ETARAS &5 pROCORD OF
FELECCIQN O CUNTUNSO. €1 Process 28 20l comeesics:

(s
4, Llay Ny wbPves. Co% B3 (OENLZ05 8 05 Avehes 2 Dinnisidl MO0 38 Seeing (A o e galiter!
CONNNZAS, D2 cerazandn de aquiYy, €0Lad & SENCD DR e mIpNO L 15 32 olailes goe taiard

LI QRN 0§ &Z& [2) Dios. Con e5ta F =7 amsfa vy e NEALS 48 CUNTAN 12 Fara LRy uira NS aaks
S8 CONIM &' OONVRVTD |'-j'~"5
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ofertade v a su posizldn e lu lista, tode Io el se nebe malizar dentro do’
verminn de 10 dios “shiles contades & partir del dis haot siguienle a la
comunicacion nue se 'e mealize 9 la Armezs de s listd, conforme Lo prove

21 arinulo 99 lhidem®,

LA LISTA DE ELEGIBLES, EN FIRME, ES INMODIFICABLE Y GENERA
DERECHOS ADQUIRIDOS.

Esie asuto ha $'24a phjetd ge ¢iversun pronuctia-vlontas de las Atas Corter,
destacdrdoce pora sfertes &2 la presunte, el emitlde por la H. Coite
Constiruronal. en SU-%L3 de 2009, MLP. JUAN CARLOS HENAD PEREZ, el rial
fuz proferiza, megun se conslgaD an 1y provideac2, bajc Iy < fl.] pecesitad
imponase de umifizar CHESES AW ovitor valnerasin sistemdbizy e derechcs
NZAmoNrEns Zu vy CONCLYSES JHILWITIN KiT IReforES (ala)eT (L v

En a@fzIte, 24puso la Corse nue findlizada cada cna e las stapes 2l concorso,
S8 uSiana ¥ € aubiica € Suntaje obienido, el coal es posinle doooser
casdonado por quien s enfueitre en desac.ercs zon lu walificacion dadz zl
fihalizar 12 st2pa, con el fin de que ura vis 320taco todo el procesn deé mévikas
no s=a nnsihle alterzrta lista de eiegibles,

Asl. 51 na se inzerpusieron los recursus Sedalacns por 13 Lay anle [ via
quber=atva ¥ on se demzndarnn los actos adreln statvos ante la Jurisdsddn
Contenciosa Acministrabiva, estos cob-or [irmera. P larta, 165 actas que
fijaron s rzlificuciones ¢ que incluyenon 2 los patticipanles mn le listn de
elzglbles sor ce caracter porticvlar v sonsraio révesticos Ze iz presuncion de
lanalldzd, creadores de sitisclones ~urid.cos que Se lunsolifZn en Caseza GE
s litule s, &n 13 medida cue nc tueran anu'ados © suspendicus, d2 maners gue
son obl:gotorios v ne pueden s&r reviiadng sing Con sutarzac4n expresa del
tilutz:, canfarme 1as narmas <e lo cont2ncioss sdmisnlyirative.

’ <, ,'AQTI‘!:!-II‘) G CRASIAT RN A AN O0 ALChY. A aacnr oal ' sapl SRS B 3 RS0
CECMUNTLE 3 (8 enpiesd 2ar 10 e 58 ~amod g (revavodya B PLoivasdn Je @ AiTeerd dc 403 S5 oo
waylivwe. AELE Cub i Cat ut MM Miaduna I Xer F10) Q%5 N AYAS ¢vs Gire en nelevin peden de mvT D
fé AOTUEY & SGTArRTRANT en oy e pewvnd em p w0lplto DG SNV SCNTUTO Y S0P R 0T
CACAIIOE O0a A6 ZualI8 S0 SOV O St d Ok de alanias Nl covme L Mz nfd ALtiZuls 32 4
pcreln FALZ 4w NS crantvrnde v ! Sesiars JOSE A 201 5).

RARSGRAVG. Y1 (3 anhoie? numingdded remardds SLU & Jusd 2 U0 01 D5 RN NP ranpl civs vs
(NANSTCS CARIRs pucs el Fazmmoean Sl emplen cratvaIne a 0 cudhcadd en & A%t Fodlcs e Cmplens
e Carcrn, Tulesd adalnfde G MRS A2 QU STSLa o' AT 1T Gal Swinnd Lvy SEC A 2005, S0 ¢
AP A, A wer en Cax lildid S8 SETRIAS 8 O CHICE & L0 GUE K cARNIeY (4l Q05 O & EWD
Nazvnal as Glles A Pleguahy yoen owloets &8 Jufdiace, OS2 ovpzedente, Bl s s 4 Awra
srendu vl v
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i:3ca ol tasy Lajo estudic ce la Corte, indiza !2 misma, que ¢ Corsejn Supéliar
de 15 Carera Moisr.al —enlilad para <l asuata ¥ dzra lecha, encaspada del
orggeso de mEntos cuesitionidu-, A0 i€ encuentra Taculteds Saca rod fizar,
conditienzr o producir actcs adeministratives que desvirtiea ls fuerza ge
grecutona de los Ararrdas por los cuales se cref a favor Je los ocarticipantes el
drrechc & se7 ~pmbrzdos, d esier incuicos ar un liste fe €legibles, ¥p qua
cus froutsordes a2 euulan oon 13 eyopdicion de dighzs hakas,

Con la que 25 i 1oncluir, pz garte del Deczacra. que = [ COMISION
NACIONAL DEL SERVLICID CIVEL, entdac, carforme o la Loy g de 20ne,
ercargada AR @ ealizacion de los qengaiscs de TaArkes a la lediz, termva o
(-wguta sue @bores en & zramite del procesno de selescon con b= cxped.a0n de 1a
listz 22 slag:=as, cs desin, & 0Na ectividad 9 dusempeniar €2 lon conutsos de
méntas, Gue tieas @ su <ango, 8s 4 de ¢antaems- la iists e degibles, clare est?,
GuLe 3 era se ke adicora o randeniente 2 s5u publiraridn} Zeclaratvny doe firnieza;
9. CoHMUNitacion a la 2ntidad que nferla los £argos, peta Cu2 ést2, d su wer,
jetoada a efectuar los corraspondlentas nombransieatas; ¥ aliende =S demas
forrmalidades oe | ey,

Lomado 2 1 BMRenor, e despacha cominga com ol analisls e la Corte, advirterdc
qua b o enfiiza 2l afimmar que: << Jquien jnfrgra una stz dz elpgibles pars
CEf POMLSDED B Ln CAO0 de carrora fiene un derschc addutide que debe sar
Nerradn e 1o sErmines del artiade 58 Supenor. . )=, car o que na N2y Cuda
aue las bases de bos contursays de miitos deton roufIETBISS, ¥E quE lclus los
corcirsantes que eccecen 3 allos e e~cuentran sistices J2 Uha condinnzn
‘ugsania en las reglas generaies de convocatcr. Razie, ocr @ cual fONSIdEra el
Ate Trosmai e A% €5 Ztos ni a'wslado a derecho rodilizes D varar las

copdizinres del mIsmo.

A5i migmc, indiLa '3 Coporaclon que ias llstas ge gcgibles que se conforrnon 2
pardr éo les punta)es asgnaces oun Ht2sion de Syger tupsEdd con Exito 5

?ev), ORTICULD 24 echribe mwdthcagn piv & 3152 Joo o Ao Lowiare 2 oe SPR3 OO nued
(OxlD 6% &' SpuraTar > SO eunteat N GrANOIIC paraTn @k CRMST AN AT 2CTUIINS 1 NOTL I I
Mepes 6B, 13 CAIKE NI UEGEn ser aMEnXITCT o vbineracde o NpGs PTG, (Cmnpa e B
0WDSH O wet vy QOERATE 26T IENDS D2 Wl JELID 0 WOES 267U, csuTdion en CATIIG [0
Coraliras 00 195 MAKIICE 10 W ARCIRTAS GO GV JEIDNPnNA A1 LLONES NTHISTD OTBENT LU Y WY
EUSLOG D oW,

L prseital 96 Le AUnckin sacir Jus mpsta llEIANAS D76 [ P P VASTRNE 1 Amids eMIRazZa.

£ Estado protepss ¥ prar e & U5 NTIE svecnliah ¥ $200r0% de crodivisd)

Por mulnti a3 UAVIZE DONGS 9 oF mRs SO0 CAMUGS v N1 RGN pored Adtar’ CXNORRDN
GRS SRR il ) & IEmACIcan aruta. Eala Sk MRS conn ks e nedescs ce b comutieg
1A MALSEG, 0 s Creos puv driwinine &) faciadon SUOA3 SA0°0DUCET CakS MARRITE pOT WE
SN hE, SUIRID 3 DETUAGE ST CanlmiKi e+ JCOEINISIARNS, weliudr (A50aTe O GTmuL - ) e
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difgresees etanzs del mnosso, $on nmesd ficed.es ura veg 3 sido publcaces y
ce encuBMmran en MITH2, Sowo PXEresas excepoynes legsles, AN, (eite’s su
pronurcizmienta em, tido un T-455 de 2200, dunae en su tooor lilkral diszs:

<=f.) quicn remyaNiS & une comsarafons hecha per uta entidad
sultica, prEsonto Vs 2xarnenes, pruchin, enbrévisios, garmenilaeidn
evigida v demds, praciicudes aquévos los sopend satisfacicaametie v
oCupG o pnmer g2y €N Lng NSt e wlegihlas, nong, oy Al wirtdd V¥ por
Mmandaic coastitucka), 1o LN MO crpAcidlive SNC un werdanemn
efrredao 3ddaulnioo & sov aombroek; mn 2f cargo corvespandienle.f. > .

Ayra, £l H. Censzp de Bstade, on proveida 2| 24 dr novernbre de 2011,
proferida an < praceso de radicade No, 22030-23-15-000-2C11-01330-0:(AC), ¥
= analizar |2 provideouin esludiada ot suors, SI15pUso;

wof JENRE N 500 e A cequLRD Seie Jud A0 3G NS o daretihs 3 e
sombredv e o Cargd Jard aF cud' 52 A cancarvadly, N2 03e 08 W 0EE I
rloghifes an Fme, comy ruitvd (¢ SO0 681 vartensicy [WWOS & A0
apvaistates rn inmodtificalie y hace cbizatone so comptmaenra.f. fx>

Con la 2xpueste, concluye el Desposhe que 33 perteneder una £arsonz a Lna lists
Je clegibles gebda~ecte publiczda ¥ en firme, aduwere él Gomedhd & oo
sombrada er: el cargo por el cual concursd, ¢onforrne sl ublezcion 2n 13 stz ce
elrgibles v 2 naturalesy ¢ ndvers de Cangas a provecr; ademas pera electuar
dicha comhramiante, © Aruerco 552 Je 2016 ancece: el té@raing do 19 dias
Fablles & la autoridac nominadorz, por kv Gual al no &fechozrse, @ esizran
vulnerando las derachos fundamentzles del elenible, on csprtial el del Lasaju v el
dlu auress o farcns pOblFaos a través del mdrito.

1. LASO CONCRETO

211 el caus caneseto, el cefor 3UAN JOSE CULMAN FORERD, mod:ante ¢l cicrado
dr 2sta goginn, proksiuine que e le asparen lee derechns fundamentzles 2' trabac,
atzeso 3 3 cemera adminlstotlva v debldn procome, Ins sews annsidera
Julerados ace parte del MINISTERIO DEL TRABAIOQ cor orosidn 3 fue ess
a:ganlsmo ro N2 efechuada su nembraciients & periodo ce pruzha 2r o carga de
Tnugechor de Trabalo v Sequridad Sodial, cara & cwal concurso y gand el dereche
de pertenecer 3 la liska de vlegibles ton o <ual s¢ datie proveer 1as vacantes cel
<arda g1 COMENty.
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En primer lugar, 25 dr resaleer by pertnente sobre |2 orocedencia de la aresenle
awrddn, Je lo cual se destaca que conforma sc expuso en la pale censderativa de
la povidenca, ¢n 195 nventss donde S8 ZEga und PoEsunta welairasion de kg
derechos Fundamentalss de los copgupsanes o elegibles de los coptursns de
mirilng, 1a ascidn <o el 2 tarna oreocdenty pera fu ampano, en la mzcida que
Ics medias judiciales ordizering no resuelben A situacidn <on lo relerdad yue 1a
isena exige, por lo que es de conchuir b prucedendia ¢e la presente axcion,

Er esbe sentido, v satlsfacéndosc 3 pmrmdetciz Uw |6 presente aociin se procesde o
amalizac ¢l Jondg del as. o, para lo cur se destacy que en el expadiente se
enziientra debidumenie scedizds ¢ es relevante para rl andlisis del 2swmia, 5

giguiente:

« Due & sefior CULMAN FORERC partapb en el conturse do mérilag ag la
Conveentoris Mo, 428 de 2016 cc |y COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, codign OFEC 3442%, 13 cudl busty provesr &n Zamers
2dminsnativa las vacantss -oosn otras- del cargo de Tnsprudnr 42 Tiehajn
¥ Seguridad Srial Czigo 2202- Grado 12 del MINISTERIO OEL TRABAJO

+ QUB LNZ WEZ SB SUrSITHY kG eTapEs dE COnCurse, sx canleemyd 2 st de
Segibles corménida 20 la Resalucln Mo, CNS - 20182120083335 dei 9 de
dpoetz oo 2018, pu-k peoveer 47 carges, =n i we, el acclonante 2o.cd por
su puntaje, la zacllla numens 4 (Fol. 13-21).

= Que e fisla &y camentd aucdd en finte el pasado 27 do dgasto Jde 2013,
todo lo zual fue denidemente camunicady ol MENISTEREQ DEL TRABAJO
péara 1z snisima fecha (Fol, 3549y 51-54)

Por otra parte, €5 Ge precisar que 1l ms ¢ Manifiestan es paites del proceso v
gere Jespecho lo werficd, el H, {onscio de Estado, <oncrdia medkla caute ar stbre
el ayncursn da 4rioe &n oxsshon, en los slgulentes t3minos:

=) JORDENAR 3 & Comisian Nacienal def Seranic Cul, aovine medida
CRUIESN, SLSpENCE” arevisianslimenie fa AclLaodn adminisiae v gule o
SxLENYE sESlantando can ocasion del aviaso de wentcs abirrta par
I Convecatans 428 de 202€ (2016 jONIICIZSS det 239 de i oo
Z016), Nawds oue se profiers senensf e

En &3t medida v para resolve” ‘o que BN d=recho cocrespondy sabre 1a gwesente
accion, so procosde analizar, dos 2sgactos, 1) ks elearces, pand el Taso en ConGTels,
Ge |3 madidn caimelar o sugra v §l) &0 conforme v arelizado de la anterior, ¢n
gerechc es aceptakle que el MINISTERID DEL TRABAIQ <e abstenda 92 realizar

)
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A nordramlenie ol fAtsTa paa el czrgd para & sual cmniursd e ivhegea la lista
A6 plaghyas,

Oel sezundo ospecto, &2 fscantarin ocs sub temas, v roafarmidad con ao
axniecha er g5t pravidencia: prirnern, i %3 ovden del Consmo de Esbidg 9feia In
pertinentr 2l nomzramiento del 9.tz s v segundo, 3 1a lsta dz elegloes esté en
firme v e Consomaensiy, sk cebie procedar & re2igor su nombra-rienta, oocfarerm?
las nprmaAs 2pheables.

D' TrimEer aspacts, este @y, los dlcanres de la erden del Consea de Cstoss, sn
arcentrz &h gelmer wgar, ou ésta gniggmenls Imita tas actuaciones que Jeba
MArkss o CLsLInN, &4 & NN irvaludr2 138 atRane s Gyt ¢orredpundan 5 olras
ervicades. en ospeciai. los que po- merlin e la Convoratora afertaron s.s

vacantos, Sakn e, 138 nominausias.

Myle=a cuz lo antercr <obra mavar fu-da—ente. apr=ciazdu el auto del & de
septlembre de 2018, prufrridy nar ¥l Censeja de Estado, Genire del proceso™ que
echcedia la medida cautelzr en comenma v opor & cusl 1esoelve sollcbud de
arlaraclin de 2 rAiseea, en coya tens (eral manfeshd;

< 2f. i pricede g Swithod 0@ que S8 AT (55 RS Ot i maclioy cetoler
dovrptazie, nn =t n2afide duiedilar 5 4SE3 L2 exKANde 5 135 ATAS aSmisirathas
£r0fe, d0s GESEuls d¢ RacY 0Stans en Arme Ja Nste de eleyibics, ooy QINo
arcaga do whjelo O irésaate ssunde, ¢ cuad feossem 0y actuscicn de e
e Maranal de) Seratio Cnd y nu as S danlds achilaes que venan
e 00 & coNWIZAtaly SR A FRiG (L

En segundo, lugar y truta de ko anberor, 52 encusntra s 12 oodin Jace por el Altu
Tnoral no limita 0 sugpeside lo gonsernlenhs =108 NCMLSSMIENEDS Que 5@ Ceban
rzalizar una ver se qeya conformada e cists da eleglbles, hava sido cebldamante
publicada v sa encoe-tre ©n firme, Sor Io gue smireamnents & obrarla al extender
las efaches de dicya dsposiion judoai al cverke drscsiln, maxicye £ 52 liese e
n.enta nque sm prugederd & xpanie: 2 el sigulente osmalo.

Cel s£qurs aspecia bs)a analisls, y en atendcén ai primar subtema, se enouentra
Jue o &3 aceptable gn deiecho que el MINISTERIQO PEL TRABAJQ se abstenga
de procecer 2 realzer el nomzramests dol lulelisiz, oowiorre jas normas
aplicahlng pres. Govd: %8 dupuss eh 2/ecedencs, 13 medida mltelur dxretada por
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el Conseio dr Eslado en nada limité & suspendié In d2 su competeoeie, ££20 €5, £
nondezryeto de los elegibles en los rargrs pao lps Cuales concursa~ao v
obtineeran «f dererho de acsover @ 2lias, can base én el méito,

Cabe wesaka gue la disscsicdn Fewal en comemtn, no afscta on nada la
crzelaemes al embramiente dai tueits, o 2 vez 4UE ye Jrallzd, lo que en su
comoetenta, le comespondia mlgiatsr del concurse 92 MEITDS on cedite a A
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, esto os, todas las eapas dei
precesa fe selocgidn, hista ia conformanior. de ta lsta ¢ eing?des, ' Tus ue
realizado & pasado & do zoowo de 618, medionte Resaluclds Mo, CNEC -
20152120091335 <= la milsma fochs, v =2hora, ko uled3  sudsiguiEroe,
rombiramientos n pslogdios dr prueba. regilado en gl art. 90 del Ac.enle Ue D62
de £916, us Lompehenca <2 'as Aubordedes paca 12 Tudl 5o alerfrion Sus Vdiartes
definitrvas,

K537, goctarme al segady subhing de andllsie 2 tiene que, come sa dereditd o
el srocaso, ta Ye (e ergittes 2 2 oual prasnece el ssicr JUAN 10SE CULMAN
FORERQ, 52 encuenta oo firme desds el pesacs 27 du agesto ce 2016, por lo cual
y hakienda cousado el tuteisty ol 49 pussle <e Is lista son la gue s2 presence
seveer 44 vacanoes drl cergo, adgulere el demacha e s& romozEda e ol ¢aop a8
inspeilor G2 T-32a)o ¢ Scgusided Socal, abdpa 2003, guwda 13, ofertado en i3
Conwonetnge 418 22 2016, od.co OPEC 31432, exforme las nitnAs anicatis,
£5to 85, € Acverds 362 de 016 e corennarciz wun I3 Ley 263 de DM,

En esla wadida, ¥ canstatdndose quis va trzscumk €] binrins? moi & que contade
el MIMISTERIC DEL TRABAJIO, Comd ¢ryanismd nciminador cel cergo obijelly de
la 'sta de eclegidiss del hwoalicka, parz proceder o resolver o pettinents 3l
nornbrarmienta del sefior JUAN JOSE CULMAN FORERQ, tnnsideia el Despazho
que sus dernchen (unsasrentales a: trobajo v & G¢up2! Carpos publicas nstd sivrnin
vulnerado o2 marera fagrante.

& eonseceenca de |o anterisr, «1 Dessac~o sroresed 3 TUTELAR los derechos
‘undamertaes al traboye v & omupss faigos puabhcos ded wédar JUAN JOSE
CULMAN FORERD, ORDENANDO & MINISTERIO DEL TRABAIO = piarede!
dantrd et L& ming de setenta ¥ dos (72) horas oontedas 3 partlr ce la ~obficorinn
22 |3 presanta provkicgia, y Si atin ra lo husare Sedro, o ieseiver o poraineie Al
noro-e Tien's de: tubells=a, confo-mre |as ~ormes aplzadkes v per2 la c.al debs

* Regulyda por el Am 9% el Aquesdn $£2 4> 2015
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observar la dispuasto en cl articuly 99 & Anserdo 562 de 2CG16 Se lo Comisicn
Nacional g Seryico Civil,

Cn nvisito 42 lo expueshe, € Juzgado Séptima Adminstrative Oral del Clrcuito
Judicial da Bucaramangs, administ-anda jushGa en nombre de la Replblica e
Coksnzia y oo aLtesddad de laley,

RESLELVYE:

PRIMEROC: TUTELAR s deecrsrs fincamentales al trabaie v » ovapae (x'yos
oablicas del seficr JUAN JOSE CULMAN FORERO, de conformidad coc lo
&xpuesto en la prasente providenciz,

SEGUNDC: DRDENAR 1] MINISTERIO DEL TRABAIO que centro del témi-g
(& getenla y das {72) hatss contadas a pardic ke @ notificaddn de 'a presente
providensia, ¥ si aun oo la hubierg hedin, prozeds 5 efecthuar @ rer e minl ¢
sefior JUAN JOSE CULMAN FORERO, conforme 28 previsiomas del aticss 5° Ze:

Acuredin S62 Je 2016 proferide par |2 Comision Madopal del Sanvcia Tl e
consonanr= con 1z ey 309 de 2004,

TERCERG: NOTIFICAR el presente fallo por rl medio inds expedto o »1 '3
forma sefiatada o el artic-lo 30 cel decreto 2591 de :r92:. Si no Fuere
Impugnasa esta prawdencia, derirs <l téraing legzl REMITASE ants 32
Henomsle Corty Constilu:sige 21 pacs su eventeal revision.

~
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P mes W S MRS el VNSO, WY

Sentens:a de Tulwia Mo, 0135
Pignu il

PRIMERC; TUTELAR los derechos fundamsniales sl debido procesa, igualded.
trabsjc, vy confianza legitima inwirados por el sedor ROBERTG CARLOS BERNAL.
entificado oon seduls de ciudadania Wo. 79 B41 423, pcr las razonés expuesias &n
A pErte Motiva de esia poouwfancia. ’

Fn orsecuencia 93 ORDEMA al INSTITUTG NACICNAL DE SALUD. erfidd
neininadora, que a través de la cependardip ¢ncargada de joa norkranienlss, Y en
coordinacisn <on al Winisteriv ce Huverda y Crédito Pudico, denlro de 1as 43 horas
slguentos a fa comunicacidn de ests decision, prooeda A 1eallzar las actuacionas
necesanries {eadientes 8 nocbrar wr pericas 9a preeba st seficr ROBERTO
CARLOS BERNAL, identficado con c£culs de siudadania No, 75.641.423 en 2l
vergo de Profesional Universitalin, Codige 2044, Grada 7. Codige CPEC Ne. 3011
coeforme ia lLaste ze elegoles contenida en la Resulvdén No CNSC -
Z0182110114455 el 18 de agusic Je 2018

SEGLNDO:; NEGAR la tulsla inlsroussts fiante a I CORISIGN KRACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL, al no encontrarse vulesracida alguna de su patde o W dercthos
fundamentales el actor,

TERCERQ: NOTIFICAR 4l dresents falle por el medw mas expedito a las cansk de
ronformidad con el adicule 37 del Decrsto 2581 de 1501,

CUARTO: Si ny fuere impugnado, enviess a la H. Core Corstilzanai park su
avenlnal raysidn Jingiso 27, aiticnlp 34 Deqralo Ley 2541 de 1431).

MNOTIFIQUESE Y CUMPLASE

bt o7
LA Qe 7 0
LUz Mféléﬁgé g’é.ro fobricuez
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AMOTKINANTE YERRY JLLIMA YeS0IEZ ALZIO

& sar aprobada al peridsa de prusba sw Anconlraria 1nerso 8 diche derecho. Cen
orasitn al Dercche de Dignidsd Humana s bian la accicnanle oresenta una ralee or: y&
sivuaniones que pudlercr aterial contia gt miaro, eilo 0 12 940 prehado, por 0 que &l
Cespacho ro tulglara esics derechos

En ménio de le expuesto, el JUZGADO SESENTA Y CINCO ADMINISTRATIVD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA D.C., sdmirskanta jusicia, en nombre de la Reaublica de
Celonthia , ¥ por manaats de la Constilucida v la Lay,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR Ins derachos fundamantalus ol Debido Sioceso, Caonfisza
Legitima, igualcac y Accesd a Iz Canead Acministraliva por Mertocrzcia, du |y 2encm
YENNY ZULIMA YASQUEZ ALEJO, de corformidad oo |3 pertde motiva de esta
providenca,

SEGUNDO: ORDENAR 3l INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, para dentra de las 43
horas siguicnles & la notificacir. cgl presenta falio de tute!n rezlica los trimites gque sean
~ecesarios 2 (i ge llever 3 cabd & nombéamienta ¥ poseslon en peiicdo e puleba en et
camo de carera - Profesionai Especlatizado - Codgo ¢028- Grado 23. OPEP 18269, d=
la acdonante YFNNY ZULMA VASQLEZ ALZIO cc No. 33.566.175, confomie a lo
dspuesto en ‘A Fasia de ckgies profetida medlanes Resolugorn No, TNSC -
20182110115525 cel 16 do agoslo ne 2018, garanlzando los pages walanaws ¢ lss
corresoondientes prestzciores a que haya lugar.

El cumplimiento dal presente fafle ra implica el descenocirmeno de derechos laboralss ce
tefoeios qua en virtud de circunatanciss excopadnales o0 sJjelos de especial proteccion
consiiucional y estzhilidsd lavesal reiorzada de contormidad con la jurispruderda de 1a
Corte Constitucienal.

TERGERQ: Et{NSTITUTO NACIONAL DE SALUD ceberd anreditar € curtplisivnlo de lo
gsaui dispuesto. 2nviando copia do 'as canstancias y geies admirizstativos sr: los que S
congtale ¢i ~ambpismiente y posesldr en perode do pauebs en el Zamuo da carrers v
Frafesioral Especiaiizado - Cadigo 20128 Gmco 23, de |3 meniorata, codfoime a 1o
dizpussla en a Iz de elsgibles proferida mediante Rasclucior. No. CNSC -
20182110115525 del 16 e agosto da 206, ¥ &l resonorimienty ce 05 pAcHNs saanalee y
la3 comespendiantes prestacicnes que legal ¥ constitucicns' merte st Yyan definlco naa
ag;a modaiidad, al¢ganca constancie de netificacién da las mismax a la accianants ante
g3 e desnachu.

GUARTOQ: REGQUERIR ai Minisierlo d= Hacienda para ¢ue reslice !as ecluacicnes quo,
¢ordro de eus competencias legales v en vittud de |3 nemnative Tespectiva, 2ean
hecesares para la auterizaclia ce log reepectivas Laslados oresupuestass y damas
wamtes reguendos para & cLmplimlento oel prassrie falle do tulela, pievia solichud des
Irstltuta hacicnal ¢2 Satud.

QUINTO. REQUERIR 2 b Lamigiar. Nacicnal dal Sonvicio Civl', ccmo ariidad rzeponsadle
ds 13 adminislracdn y vigllancia de lzs cameras de “a¢ servidees pltices confarme al
arfeuk 120 de la Constiducian Poltea, pata gue haga seguimicntn expedial 3 esle zsunie
y preste 1a colshoracicn: nesssadio, con e fn de qua sean cemplides las orderes
impuaslas en la pare esolutiva dal prezars [alw.

SEXTO: Nigpuosy 135 demds preiensiones

SEPTIMO: Notlfiquese de la presente docigian &l iINSTITUTO NAGIONAL DE SALULD,
AL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITA PUBLICO yALA COMLSION NAGLONAL
PEL SERVICIO CIVIL par ci niedlo imds expedito, an 8l ks miry previety por el snicule 39
cel Cecrelo 257 do 1981,

VG




AGCIONANTE:  YEHNY ZULINMA VASTULZ ALED
i
OCTAVO: SE ADVIERTE a los intecesados que gontra la prasente decision procage la

impognacién anfe 6l inmediato :superiar dentro de loz trea (3) dias squientes a la
noMicacian de la misma, de acuerdo 4 lo nammado en el articulo 21 del Desreio 2581 de

1991,

NOVENQ: Si e2‘s fallo nc iuzre impugnada erviesa el expediente ai dia slguiente a la H.
Corte Conslitucional, para efectos de su eventus! revisidn, en cunplimlenio dz
diapuesto por el articula 33 del Decreio 2521 de 1931,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

2nol

1y




Lecionarres EORDR CRGINA TAADN :UIRE . t ] 3
A:::onodz XANTUID A4S CIDNAY DE 3R L, COWISEN hAGICNAT CALSGIVIA0 CIVIL L NAZIGH - BWHSTERC CE

ARCIenaA ¥ CREDUID SUBIDD

Cu ueuedo o |2 analeads, @ hene erjorcas oo (o innecesara
: comparecencia de la Comasidr. IKacional dei Sarvicie Tad v e, Mirsers de
He s ik v Crédlie Fublice, cuond Guikia ous se acredilo denlio ol planmna cue
cslos onierldades asministrelvos o fueran las que conlevaren a 1 part= aclara
O QoUcT Q 513 ssiudo Wicic! ni ofeciarcn los postldados conssitcianales Zue
caqlrn 10 Stercisn gel Tespuche. slendo vice absohencs o2 cudiguisr
responzatilicad que se desprende do K enfentd que er. derecha Conmespands,

DIees es ciao cue lo desighaclén y posssion de cudign superd £ conzyng Je

. médias, radca arclusivanerniie en o enliciad que cisrio & emplen.

& : L1 miils de o expuestc, al Juzgado 47 Admmnishralive del Clrcullo Judiclal de
BEogoto, Seccldn Segunda, oJnhingtare? usivia er nombie ca 3G Republca do

Colormnm vy por avioicad o 10 ey 'l'
FACLLA

PRIMERO.- DESYVINCULAR =i presene <surlo a la Cemisddn Nazioml del Servicin
Cnd 2 a Nirslerie do Hoglengic y Cradito Biblice: v 2r < vidud, ctdolveriar de
I los 2nigocione: dervades e lo prossnle sentens:a, de confomidad 2on o

expuests en aparla ucliva de ¢s1a proviiancla.

SEGUNOG.- CONCEDASE, la cocicn de fuleld irsteundd nor | s2nar LEONOR

CRISTINA CARON URIBE idanfificada con la C. C. No. 40,380,568 de villavicenta,

contra el INSTTTAQ NACICMAL OE SALUD, o lo <arsra cdmnistraliva sor

. mertocracia, igualded, trabgoe er condicicnes dignos, Zobido process. ‘['
cohfarzd egitma ¥ digniciad hurnana,

JERTERO.~ En =alsecuers, QINENAR ¢+ INSETHTO NACI|ONAL DE SALUD, Aus
dentro de 1ot cunrenio v acng (43) heras squisrtss ¢ Ic netficensgn da este falc.,

procedo ¢ gastionar Ins rimiies nensseics posa cue |G senon: LEONOR CRISTNG,

CAﬁéh.' CRIBE w24 nombimds v bome pnne«l{m an @ cariggm QFFC | 2079,
cennmincdo Frafesinrg’ Specklzode - COmaD 2023, Grads 22, qJle fue gatase
: por meértas de un concwso. de sonfenmiccd con 1o expuesio en 1 oy maliva

de estq providancia.

CUARTO.. NOTIIQUESE @ la entizlad camonada, a los enfidacdes vncilados, 2 1o
cccionarte y Q! De'ensos 2a! Fueblo, por ol madio mds sxpedilo, do confomidac

¢en o prevista en & nrlfculn 30 ¢el Decrela 259 de 1971.
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Az o0 a0 THETTUTD 4ACIDNEL BE SALUD CCAMSISH IPRC:DRAT TICSPANCIO TIVE ¥ NATKRY - RASIND Ol
FACENDE ¥ CRELM PURCD

QUINTO.- & ro fuere #tolLzncdo Io citstebs G0G6on oo menitess o

sypedienie gl Codle Corslilnginnsd nnyg o eventunl cavads L

NOTIFIQUESE Y COrPLASE
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