| REPUBLICA DE COLOMBIA

\ibertod y Orden

JUZGADO 58 ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota D.C., ocho (8) de marzo de dos mil diecinueve >(2019)

- Expediente No. 110013343-058- 2019-00059-00

Accionante: " Yenny Fernanda Pinilla Mufioz _ ‘
Accionada: Instituto Nacional de Salud y la Comisién Nacional del

Servicio Civil - CNSC

ACCION DE TUTELA

La sefiora Johana Yenny Fernanda Pinilla Mufioz identificada con la cédula de
ciudadania namero 52.760.099 presenta accién de tutela contra el Instituto
Nacional de Salud, encaminada a la proteccion de sus derechos fundamentales al
minimo vital, igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a cargos publicos y
confianza legitima consagrados en Ios articulos 11, 13, 25, 29 y 40 de la
Constitucién Politica. :

Por reunir la accién presentada los reqwsntos establecidos en el Decreto 2591 de
1991, este Despacho

Resuelve:
Primero: Admitir la solicitud de amparo de la referencia.

Segundo: Se Vincula como accionada en la presente accién de tutela a la
Comisién Nacional de Servicio Civil.

Tercero: Por la Secretaria del Juzgado, de acuerdo con el articulo 16 del Decreto
2591 de 1991, notifiquese su admisién por el medio mas expedito a:

a. La accionante.
b. Las entidades accionadas Instituto Nacional ‘de Salud y la Comisién Nacional del

Servicio Civil, para que ejerza su derecho de defensa (Decreto 306 de 1992 articulo
5° )

Cuarto: Solicitar a las accionadas, que en el término de dos (2) dias rindan un

- informe escrito, aportando copia de los documentos que lo soporten, respecto a los

hechos que sustentan la accién de la referencia, en especial sobre la situacion de
la actora de cara a la Convocatoria No. 428 de 2016.

Quinto: Se tienen como pruebas los documentos aportados al expediente.

Sexto: Se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil y al Instituto Nacional
de Salud que comuniquen a través de sus paginas web la existencia de la presente




accién para que los restantes integrantes de la lista de elegibles, quien ocupa el
cargo en provisionalidad o todas las personas interesadas, si a bien lo tienen,

puedan ejercer su derecho de defensa’.

Séptimo: Se precisa que se proferira sentencia dentro de [a presente accion de

tutela dentro de los diez (10) dias siguientes a su radicacion.

Notifiquese y cumplase

MM

S~
/:-, ) —
Juan Carlos Las$o Urresta

Jue

ACCION DE TUTELA

Expediente No.110013343-058- 2019- 00059-00
Accionante: Yenny Fernando Pinilla Mufoz
Accionada: INS y CNSC

JUZGADO CINCUENTA Y OCHO (58) ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

)
Por anotacién en ESTADO No. (1% 5% __ se notifico a las

partes la providencia anterior, hoy _ 4.\ “ii.: .
alas 8:00 a.m. '

retaria

v /

1 Corte Constitucional. Auto 165 del 2011, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio. En esta providencia, la
Corporacién puso de presente la necesidad de vincular a los interesados en el tramite de la tutela.




Sefior(a)

Honorable

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO ORAL DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D ' ‘

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE: YENNY FERNANDA PINILLA MUNOZ

ACCIONADO: INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

VINCULADO: Tercero con interés de parte/provisional o quien se encuentre
desempeniando funciones en el cargo respectivo

Yo, YENNY FERNANDA PINILLA MUNOZ, ciudadana en ejercicio, identificada
con C.C. 52.760.099, actuando en nombre propio y siguiendo lo establecido en
el articulo 86 de la Constituciéon Politica y el Decreto 2591 de 1991, me dirijo a
usted con el fin de interponer ACCION DE TUTELA en contra del INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD, con el fin de obtener el amparo de mis derechos
fundamentales al debido proceso, consagrado en el Art. 29 de la Constitucién
Politica; a la igualdad, consagrado en el Art. 13 de la Constitucién Politica; y al
acceso a cargos publicos, amparado en el derecho de carrera.administrativa,
consagrado en el Art. 40 (numeral 7) y Art. 125 de la Constitucién Politica.

l. HECHOS ANTECEDENTES

1- La Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC en uso de sus
competencias Constitucionales y Legales, procedié a adelantar el
Concurso Abierto de Méritos para proveer las vacantes definitivas de las
plantas de personal de dieciocho (18) entidades del Orden Nacional;
proceso que se identificé como "Convocatoria No. 428 de 2016-Grupo de
Entidades del Orden Nacional. Para tal efecto, se expidi6é el Acuerdo No.
20161000001296 del 29 de julio de 2016, modificado por los Acuerdos
No. 20171000000086 del 01 de junio de 2017 y No. 20171000000096 del
14 de junio de 2017.

2- Participé en el proceso de seleccidn para el empleo identificado con
codigo OPEC N° 24326, denominado Técnico, Cédigo 3100, Grado 18,
del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de Salud, ofertado
a través de la Convocatoria N° 428 de 2016 - Grupo de Entidades del
Orden Nacional, superando todas las etapas.

3- La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, mediante Resolucién N°
20182110115715 del 16 de agosto de 2018, conforma y adopta la lista de
Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC N° 24326, denominado Técnico, Cddigo 3100,
Grado 18, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de
Salud, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016 - Grupo de
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Entidades del Orden Nacional, en la cual ocupo el primer lugar de
elegibilidad. )

La lista conformada mediante la Resolucion N° 20182110115715 del 16
de agosto de 2018, fue publicada el 17 de agosto de 2018 y adquirié

firmeza el 10 de septiembre de 2018, como consta en registro del Banco
Nacional de Listas de Elegibles- BNLE.

La Seccién Segunda del Consejo de Estado, mediante providencia del 23
de agosto del 2018 proferida dentro del proceso de nulidad N° 11001-03-
25000-2017-00326-00, decret6 una medida cautelar consistente en
ordenar a la Comision Nacional del Servicio Civil, suspender las
actuaciones administrativas dentro del concurso de méritos al que se ha
hecho referencia; sin embargo, a través de auto interlocutorio 0-294-
2018 del 06 de septiembre de 2018 se aclaré la anterior providencia,
argumentando que dicha suspensién so6lo operaba en relaciéon con- el
Ministerio de Trabajo.

No obstante lo anterior, la Seccién Segunda del Consejo de Estado
profirié el auto interlocutorio O-283-2018 del 06 de septiembre de 2018,
dentro del proceso de nulidad No. 11001-03-25-000- 2018-00368-00,
decretando como medida cautelar ordenar a la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, la suspension provisional de Ilas actuaciones
administrativas que se estuvieran adelantando con ocasién al concurso
de méritos abierto, de las entidades que hacen parte de la Convocatoria
No. 428 de 2016.

La Comision Nacional de!l Servicio Civil emitié un "Criterio Unificado" el
dia 11 de septiembre de 2018, relacionado con la firmeza de las listas de

" elegibles y el nombramiento en periodo de prueba de los elegibles.

El 24 de septiembre de 2018, habiendo transcurrido los diez (10) dias
habiles posteriores a la firmeza de la lista de elegibles y siendo este el
término legal otorgado al 'INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, para
proferir el acto administrativo de nombramiento, de conformidad con lo
establecido en el articulo 59 del acuerdo No. 0161000001296 de 2016,
en el articulo 32 del decreto 1227 de 2005 y en concordancia con el
articulo 9° del acuerdo No. 562 del 5 de enero de 2016 expedidos por la
Comisién Nacional del Servicio Civil; dicho acto de nombramiento no se

realizé conforme al debido proceso.

~ El Consejo de Estado, mediante auto interlocutorio O-272-2018 de 01 de

octubre de 2018, fue contundente al precisar que: “no proceden las
solicitudes de extender los efectos de la medida cautelar decretada
a los actos administrativos proferidos después de la lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del presente asunto, el cual
versa sobre la actuacion de la Comision Nacional del Servicio Civil y
no de las demds entidades que fueron objeto de la convocatoria 428
del 2016.” - ~




10-Asi también, la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
comunicado de 08 de octubre de 2018, sujeto a la anterior providencia
mencionada, manifestd al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD y demas
entidades que componen la convocatoria 428 de 2016 que “/a
suspensién provisional ordenada por el Consejo de Estado se
refiere a las actuaciones desplegadas por la CNSC dentro del
proceso de seleccion y no al derecho de los elegibles a ser
nombrados en periodo de prueba por las entidades como
consecuencia de la firmeza de la lista de elegibles (...) en efecto el
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD y demas entidades (..) deben
respetar el derecho de los elegibles a ser nombrados en periodo de
prueba en estricto orden de mérito, en aplicacién del derecho de acceso
a cargos publicos, el principio constitucional de mérito y el articulo
2.2.6.21 del decreto 1083 de 2015; aspectos expuestos por la CNSC en
criterio unificado adoptado en sesién de sala plena el 11 de septiembre
de 2018." -

11- Una vez agotados los términos de ley para cualquier reclamacion y ante
la falta de informacioén sobre la fase del concurso en la que se publican
los actos administrativos, el 28 de septiembre de 2018 presenté derecho
de peticion ante el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD con radicado N°
1-2080-2018-003882, en el cual solicité conocer el tramite para mi
posesion en periodo de prueba en el cargo antes mencionado y la razén
por la cual a la fecha no habia recibido la notificacién del nombramiento
en periodo de prueba correspondiente, ya cumplidos los términos
establecidos.

12-El 19 de octubre de 2018 el INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
mediante documento con radicado N° 2-2020-2018-005758 responde a
mi derecho de peticién, como sigue: “se hace la advertencia que el
Instituto Nacional de Salud no puede iniciar el proceso de
nombramientos, en razén a que no cuenta con el respaldo
presupuestal; sin embargo, la entidad se encuentra gestionando
ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Ia solicitud de los
recursos faltantes. Una vez sean adicionados o incorporados al
" presupuesto de la entidad, se procedera con su nombramiento”

13- A la fecha, pese a encontrarse vencido el termino con el que legalmente
contaba el INSTITUTO NACIONAL DE. SALUD, para' efectuar mi
nombramiento en periodo de prueba en virtud del aludido concurso de
meéritos, no lo ha hecho; lo cual constituye una flagrante vulneracion de
mis derechos fundamentales a la igualdad, al debido proceso y al acceso
a cargos publicos, en lo que versa a la carrera administrativa,
constitucionalmente protegidos.

Il. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA
A) Subsidiariedad

Seguln lo ha sefhalado la linea jurisprudencial actual de la Corte Constitucional
(incluso la reciente de la Sentencia T-133 de 2016 emitida en vigencia del




CPACA - Ley 1437 de 2011-), la Accién de Tutela resulta procedente para la
proteccion de los derechos fundamentales de los elegibles con listas en firme
para proveer un cargo de carrera, habiendo o no pronunciamiento administrativo,
y por tanto esta corporacioén ha aclarado que la via ordinaria del Contencioso
Administrativo no tienen la idoneidad y eficacia para solucionar la
afectacion constitucional que se presenta. Asi, por ejemplo, la sentencia T-
606 de 2010' que estudi6 la solicitud de amparo presentada por un accionante
que ocupd el primer lugar en el concurso adelantado para proveer el cargo de
gerente de la E.S.E. Red Salud de Armenia y no fue designado por el nominador,
quien, en su lugar, nombré al segundo de la lista de elegibles, indicé en el
estudio de la procedibilidad de la tutela que: '

“En el caso de los concursos de méritos, se ha establecido que las
acciones ordinarias como es la acciéon de nulidad y restablecimiento
del derecho, dilatan la obtencién de los fines que persiguen. Asi
mismo, estas acciones no poseen, por la forma como estin
estructurados los procesos, la capacidad de brindar una solucién
integral para la violacién de los derechos del accionante, razén por
la cual, la tutela es el mecanismo idéneo para dar proteccion
inmediata y definitiva a los derechos al debido proceso, altrabajo y a
la igualdad del concursante que no obstante, debido a sus méritos,
ocupd elprimer lugar en Ia lista de elegibles, no fue nombrado en el
cargo publico”

En ese sentido, aunque la suscrita puede contar con otros medios de defensa,
estos no resultan 6ptimos para la proteccidon de mis derechos fundamentales,
toda vez que no son idoneos ni eficaces, para producir el nombramiento en el
cargo de forma pronta, considerando todos los requisitos para su presentacién y
el término de resolucién judicial que debido a congestion es bastante largo. De
ofro lado, es tal la ineficacia de estos medios, que se corre el riesgo del
vencimiento de la lista de elegibles, la cual cuenta con término legal de hasta dos
(02) arios, contados desde el momento de su publicacion, hasta el dia final del
término. Sumado a ello, es importante expresar la anomalia que encierra la
periodicidad descrita, en la medida en que cada dia transcurrido es un dia en el
cual no puedo ocupar el cargo al cual accedi por mérito, ni a su remuneracién ni
a sus derechos, mas atn cuando el MINISTERIO DE TRABAJO por medio de la
circular 0053 de 30 de octqbre de 2018, manifestd que:

“Frente a la expedicion de las listas de elegibles publicadas por
parte de la Comision Nacional del Servicio Civil, y una vez queden
en firme, procedera a realizar los nombramientos en periodo de
prueba de quienes no han sido elegidos de acuerdo a la orden
judicial que corresponda.De lo anterior se infiere que el MINISTERIO
DE TRABAJO es consciente de la obligatoriedad de dar
cumplimiento a la firmeza de las listas, y en efecto de la pertinente
responsabilidad de dar tramite a la resolucion de nombramiento y
acta de posesion: no obstante, dicha entidad lo condiciona a la
mediacion de una orden judicial, pasando por alto la autoridad

1 Corte Constitucional, Sentencia SU-961 del 1° de diciembre de 1999, MP. Vladimiro Naranjo Mesa.




administrativa que ostenta la Comision Nacional del Servicio Civil -
CNSC en cuanto a los concursos de carrera administrativa”

B) Inmediatez

La presente accién se esta elevando luego de un tiempo prudencial, despues de
la firmeza de la lista de elegibles y una vez se han resuelto las solicitudes de
aclaracion, correccion y modificacion interpuestas frente al auto que suspendio
las actuaciones de la.CNSC con ocasién al concurso de méritos de 18 entidades
del orden nacional.

De otro lado, se tiene que la vulneracién a mis derechos fundamentales es
permanente y continta en el tiempo, habida cuenta que la suscrita ain no ha
sido nombrada en el cargo al cual tengo derecho. En consonancia con lo
expuesto, las listas de elegibles tienen una vigencia establecida en la ley, la cual
es de dos afios. Tal y como se explico, mi lista ya hace parte del Banco Nacional
de Listas de Elegibles, por lo tanto, el término de vigencia ya esta corriendo
desde su publicacién.

En ese sentido, de procederse a ventilar el presente asunto ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo, con los problemas de congestion judicial que
deben ser conocidos por su sefioria, existe una alta probabilidad de que la lista
se venza antes de tener un pronunciamiento judicial de fondo. En consecuencia,
solo la accion de tutela puede evitar este perjuicio irremediable del vencimiento
de la lista de elegibles.

De otro lado, y como se expuso, en la actualidad ya se me esta causando un
perjuicio, en consideracién a que el nombramiento y posesién en el cargo no se
ha efectuado, lo cual implica que yo no pueda estar disfrutando de la
remuneracién y demas derechos laborales. En ese orden, solo la decision
judicial de tutela puede evitar que se siga produciendo este dafio.

Ahora, si bien la inmediatez es un requisito esencial que hace parte de la accion
constitucional de tutela, es de entender que para el caso en concreto se cimenta
en la proteccién hacia la no repeticion de hechos que conllevan una serie de
fundamentos in corpus, en donde se me ha ocasionado un profundo sentimiento
de injusticia e impotencia, considerando que no puedo entender como habiendo
superado un concurso de méritos, ocupando un lugar preferente, a la fecha no
me encuentro ni nombrada ni posesionada. Un fallo de tutela justo conforme a la
linea que ya se ha plasmado por diferentes jueces constitucionales y que hoy ya
tiene a varios de los concursantes en el lugar digno del mérito que otorga este
proceso concursal, puede evitar que se me continle produciendo este dafio.

C) Vulneracion de derechos fundamentales

La Corte Constitucional, en sentencias T-402 de 2012 y T-152 de 2012,
determindé que la omisiébn o negacién a efectuar un nombramiento de una
persona en periodo de prueba con fundamento en una lista de elegibles que ha

cobrado firmeza constitucional, al debido proceso, y al acceso a cargos publicos.

Al respecto la Corte, en la referida sentencia T-402 de 2012 consideré:




“Que cuando se impide el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en los cargos para los cuales participaron, se vulneran
sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabajo"

Como mi caso se identifica con el supuesto de hecho establecido por la Corte,
habida cuenta que existe un impedimento de ser nombrado y posesionado en un
cargo publico, pese a haber sido seleccionada en concurso de méritos, la
vulneracién a los derechos mencionados es mas que evidente. Los fundamentos
de la afectacién de éstos se exponen a continuacion.

I.FUNDAMENTOS JURIDICOS

A continuacién, me permito traer a colacién los argumentos juridicos que hacen
exigible mi nombramiento y posesiéon en el cargo por parte del INTITUTO
NACIONAL DE SALUD y que desarrolla la vulneracion a mis derechos
fundamentales:

1) La orden de suspension fue dada frente a las actuaciones de la Comisién
Nacional del Servicio Civil Y NO DE LAS ENTIDADES PARTICIPANTES DEL
CONCURSO DE MERITOS

Dado que los actos demandados en la accién de nulidad simple No. 11001-0325-
000-2018-00368-00 ya produjeron efectos juridicos, toda vez que el Consejo de
Estado ordené la suspensién de la actuacion administrativa a partir de la
expedicion del auto y su efectiva notificacion. La orden del Magistrado
Hernandez resulta clara y sus efectos son limitados a suspender las actuaciones
del concurso solo respecto de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Como es evidente, en ningln aparte de la decisién se ordena a las entidades
suspender sus actuaciones, especificamente no se ordena al INSITUTO
NACIONAL DE SALUD, suspender actuacion ailguna, o no acatar las listas de
elegibles que se encuentran en firme.

En efecto, la orden de suspensiéon se dirigié contra la Comisiéon Nacional del
Servicio Civil, y, en mi caso, dicha entidad ya no tenia actuacién alguna
pendiente, ni competencia para adelantar ningun otro procedimiento, pues la lista
de elegibles del cargo para el cual concursé ya se encontraba en firme, razén
por la cual, solamente existe una obligacion legal por parte del INSITUTO
NACIONAL DE SALUD, de expedir el acto de mi nombramiento y posterior
posesién, con fundamento en el Acto Administrativo (lista de elegibles) que

~actualmente surte efectos juridicos, pues dicho acto no fue demandado en la

aludida accién de simple nulidad, considerando que el mismo es independiente
de la convocatoria y goza de presunciéon de legalidad, asi como de fuerza
ejecutoria, por lo tanto es de obligatorio cumplimiento, al ser auténomo.

Al respecto, me permito citar el articulo 87 de la Ley 1437 de 2011:

ARTICULO 87 FIRMEZA DELOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, Los
actos administrativos quedaran en firme:
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1. Cuando contra ellos no proceda ningtin recurso, desde el dia siguiente
al de su notificacién, comunicacion o publicacién segtn el caso.

2. Desde el dfa siguiente a la publicacién, comunicacion o notificacion de
la decisién sobre los recursos interpuestos.

3. Desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer
los recursos, si estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado
expresamente a ellos.

4. Desde el dia siguiente al de la notificacién de la aceptacion del
desistimiento de los recursos.

5. Desde el dia siguiente al de la protocolizaciéh a que alude el articulo
85 para el silencio administrativo positivo.

Sobre este punto, es necesario también traer a colacién lo dispuesto en la
decisién del 1° de octubre de 2018, previamente mencionada, mediante
la cual se resolvieron varias solicitudes en el marco de este proceso, en
dicha decision el criterio es claro frente a lo siguiente:

a) Que no es posible extender los efectos de la medida cautelar a
los actos administrativos proferidos después de Ia lista de
elegibles, por cuanto escapa del objeto del asunto del proceso,
el cual versa sobre las actuaciones de la CNSC y no de las
demds entidades que fueron objeto de la convocatoria 428 de
2016.

b) La negacién de la solicitud de incluir en la medida cautelar los actos
administrativos de contenido particular (listas de Elegibles), toda vez
que escapa del objeto del asunto que se adelanta en el medio de
control de nulidad simple, pues ello conllevaria a un desconocimiento
del principio de congruencia.

Asi las cosas, con este nuevo pronunciamiento queda claro que tanto las listas
de elegibles, como los nombramientos, son actuaciones que se escapan del
objeto del asunto de nulidad y que solo atafie a las actuaciones de la CNSC, y
por tanto no pueden encontrarse suspendidos.

2) La suspension de la actuaciéon administrativa no debe afectar derechos

adquiridos por constitucion de expectativa legitima en lista de elegibles
con firmeza '

El Consejo de Estado ha puesto de manifiesto que ni la nulidad, ni la suspensién
de un acto u actuacién administrativa pueden atropellar derechos adquiridos, ni
situaciones juridicas consolidadas en virtud del mismo, asi lo expresé frente a un
acto de categorizacion presupuesta:

"En Ilo concierte a los efectos derivados de la declaratoria de nulidad
de los actos administrativos, la jurisprudencia ha determinado que
por regla general dicha decision tiene efectos retroactivos. (...)Como
puede observarse, la nulidad de un acto administrativo tiene por




regla general efectos retroactivos. Sin embargo, dichos efectos, en
principio, no afectan las situacionesjuridicas consolidadas, las
cuates, en virtud de los principios de seguridad Juridica, buena fe y
cosa juzgada deben respetarse.”

Considera la Sala que la suspensién provisional del acto administrativo
que categoriza presupuestalmente a un departamento, trae como
consecuencia que este pierda su fuerza ejecutoria, y por tanto no pueda,
hacia el futuro, seguir produciendo efectos juridicos o continuar siendo
efecutado o aplicado por la administracidn, mientras se encuentre vigente
dicha medida cautelar y hasta tanto se resuelva definitivamente su suerte
en la sentencia, en atencion al juicio de legalidad que se concluye. Sin
embargo, debe sefialarse que las situaciones juridicas consolidadas no
se veradn afectadas por razones de la suspensiéon del acfo de
categorizacion®.

También lo expresd de manera precisa frente a los concursos de méritos y las
listas de elegibles en concursos con situaciones juridicas paralelas, aplicadas en
el marco juridico a partir del principio de igualdad y proporcionalidad:

"Efectos de la declaratoria de nulidad parcial del Acuerdo 168 de 21
de febrero de 2012, por el cual la CNSC convoca al proceso de
seleccién para proveer por concurso deméritos varios empleos de
Dragoneante del INPEC tal como se advirti6 anteriormente, al
consultar la pagina web de la entidad, se encuentra que actualmente
la Convocatoria 132 de 2012, se encuentra finalizando su ultima
etapa”

Lo anterior, en cuanto se encuentra conformada y adoptada una Lista de
Elegibles para proveer algunas de las vacantes objeto del concurso,
como consta en la Resolucion No. 20172 120023085 de abril 4 de
2017.Asi mismo se tiene que mediante la Resolucién 20171020016225
del 3 de marzo de 2017, se ha establecido el pago para el uso de la lista
de elegibles por parte del INPEC para proveer 13 de las vacantes,
publicada en la pagina web de la entidad; en razén de lo anterior, se
predica que existen expectativas legitimas por parte de aquellos
aspirantes que figuran en las listas de elegibles ya conformadas para
acceder al cargo de dragoneante cuando se abran las vacantes y que
existen derechos adquiridos por parte de aquellos que ya fueron llamados
para la provisién de estas.

Por lo tanto, los efectos de la presente sentencia, tal y como se vio en el estudio
realizado con anterioridad, respecto a las personas que integran las listas de
elegibles ya publicadas y ejecutoriadas, asi como de quienes ya han sido
nombrados en periodo de prueba o en propiedad, seran «ex nunc», o sea hacia
futuro, toda vez que se deben respetar y proteger los derechos al debido proceso
y a la seguridad juridica de los participantes. Maxime qué para los efectos, los
derechos de aquellos que se vieron afectados por este requisito adicional fueron

2 Decision del 6 de diciembre de 2016. Consejo de Estado, Sala de Consultay Servicio Civil. Radicado: 11001-
03-06-000-201600209-00(2315). Consejero Ponente: Avaro Namen Vargas.




protegidos por la misma Corte Constitucional en sentencia T-590 de 2015, como
antes se expuso, en la que se inaplico, para el caso concreto el requisito de edad
contemplado en el numeral 2° del articulo 20 del Acuerdo 168 de 21 de febrero
de 2012, que en esta providencia se anula.

“De otro lado, en el caso que queden listas de elegibles pendientes de
elaborar, éstas no podran hacerse con fundamento en la disposicion cuya
nulidad se declara en esta providencia. Por lo tanto, los efectos de esta
sentencia serén, frente a los concursantes que todavia no forman parte
de una lista de elegibles, «ex tunc», y en razén de ello deberan ser
incluidos, segtin su mérito, es decir, en el orden que el puntaje les asigne,
todos aquellos aspirantes que hayan sido excluidos en razén de su edad
al momento de entrar en firmeza la lista de elegibles™.

De la anterior lectura, se concluye que los efectos de la suspension provisional
de la actuacién administrativa de la CNSC tienen efectos in futuris in juris y no
pueden vulnerar mi lista de elegibles, la cual se erige como una situacion juridica
consolidada que ha generado derechos adquiridos para la suscrita.

Por tanto, desconocer los derechos adquiridos de la lista de elegibles en firme es
una afrenta a [a normatividad y a la jurisprudencia, que consecuentemente
vulnera mis derechos fundamentales.

Es oportuno indicar que mi lista de elegibles se encuentra en firme y en ese
sentido es un acto administrativo eficaz y valido, que consolida una situacién
subjetiva y particular que generé derechos adquiridos para mi. Adicional a ello,
se trata de un acto administrativo diferente de la convocatoria, que se produjo
previo a la suspensién de la actuacién administrativa y que por tanto goza de
plena presunciéon de legalidad, pues sus efectos no han sido suspendidos ni
declarados nulos, entendiendo el alcance de la maodificacién al articulo 4 de la
tutela citada.

—

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia que se constituye en linea
jurisprudencial ha establecido que las listas de elegibles en firme son
inmodificables y generan derechos adquiridos, a continuacién, se traen a este .
texto varios pronunciamientos que demuestran la existencia de linea
jurisprudencial clara frente a este tema:

~

e Sentencia SU-133 de 1998:

“El concurso es el mecanismo considerado idéneo para que el Estado, dentro
de criterios de imparcialidad y objetividad, mida el mérito, las capacidades, la
preparacién y las aptitudesgenerales y especificas de los distintos aspirantes
a un cargo, con el fin de escoger entre ellos al que mejor
puedadesempefiarlo, apartandose en esa funcién de consideraciones
subjetivas, de preferencias o animadversiones y de toda influencia politica,
economica o de otra indole. La finalidad del concurso estriba en ditimas, en
que la vacante existente se llene con la mejor opcién, es decir, con aquel de

3 Precedente jurisprudencial sobre la lista de elegibles en firme como situacion juridica consolidada que genera
derechos adquiridos.




los concursantes que haya obtenido el méas alto puntaje. A través de él se
evalta y califica el mérito del aspirante para ser elegido o nombrado. Asi
concebida la carrera, preserva los derechos al trabajo, a la igualdad y al
desempefio de funciones y cargos publicos, realiza el principio de la buena fe
en las relaciones entre las personas y el Estado y sustrae la actividad estatal
a los mezquinos intereses de partidos politicos y grupos de presién que
antafio dominaban y repartian entre si los cargosoficiales a manera de botin
burocrético.”

“El derecho al trabajo y el de desempefiar cargos y funciones plblicas
aparece lesionado en el caso de la persona no elegida que ocupé el primer
lugar en la lista de elegibles, con notorio desconocimiento del articulo 25 de
la Carta Politica, que reconoce a toda persona el derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas, y del 40, numeral 7, ibidem, a cuyo tenor tal
posibilidad hace parte del derecho fundamental a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poderpolitico. Esa persona es privada
del acceso a un empleo y a una responsabilidad publica a pesar de que el
orden juridico le aseguraba que, si cumplia ciertas condiciones -ganar el
concurso, en el caso que se examina-, seria escogida para el efecto. De alli
también resulta que, habiendo obrado de buena fe, confiando en la
aplicacién de las regias que el Estado ha debido observar, el aspirante debe
soportar una decisién arbitraria que no coincide con los resultados del
proceso de seleccion.”

o T-455 del 2000:

“Se entiende que cuando una entidad ptiblica efectia una convocatoria
para proveer un empleo de carrera administrativa, es porque
indudablemente existe elcargo y carece de toda razonabilidad someter
a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y
entrevistas, sin que el proceso adelantado y sus resultados se
traduzcan en el efectivo nombramiento”

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es

perentorio que la entidad que ha convocado al concurso entre a proveer el

cargo respectivo, designando para el efecto a quien ocupé el primer lugar y

por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocupario.

Para la Corte es indudable que quien respondié a una convocatoria hecha por
una entidad puablica, presentdé los examenes, pruebas, entrevistas,
documentacion exigida y ademas, practicados aquéllos los superd
satisfactoriamente y ocupé el primer lugar en una lista de elegibles, tiene, en tal
virtud y por mandato constitucional, no una mera expectativa sino un verdadero
derecho adquirido a ser nombrado en el cargo correspondiente.

o Sentencia SU-913 de 2009:

“ as listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados
con ocasién de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso,
son inmodificables una vez han sido publicadas y se encuentran en
firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la Sentencia T-455




de 2000 sefialé que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de
méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en
realidad es titular de un derecho adquirido.”(...)

Pues bien, cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de caréacter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacion de una
lista de elegibles, acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en
cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una de las personas que la conforman.

o C-181 de 2010, sobre el derecho preferente de quien ocupa primer
puesto:

“Una vez se ejecutan las etapas del concurso y se publican los resultados, el
aspirante que obtiene el primer lugar y, por tanto, demuestra tener mayores
méritos, adquiere un derecho fundamental a ocupar el cargo. Este derecho
fundamental se deriva del principio de igualdad, qué obliga no sélo a tratar
igual a quienes estan en la misma situacion factica, sino también a brindar un
frato diferente a quienes estan en una situacion factica distinta; los aspirantes
depositan su confianza en las reglas del concurso y en las autoridades, asi
como del derecho al debido proceso y del principio de la buena fe que lo
organizan, bajo la idea de que actuaran objetivamente. En este orden de
ideas, la realizacién de un concurso obliga al nominador a seleccionar al
mejor de los concursantes, pues ningln sentido tendria adelantar una
competencia para favorecer a otro que no sea el primero.”

o T-156 de 2012:

“Esta Corporacién ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia
en el sentido de que ‘las listas de elegibles que se conforman a partir de los
puntajes asignados con ocasion de haber superado con éxito las diferentes
etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se
encuentran enfirme”, y en cuanto a que aquél que ocupa el primer lugar en
un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser
nombrado sino que en realidad es titular de un derecho adquirido”

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas
seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los
cargos para los cuales concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al
debido proceso, a la igualdad y al trabajo.

o T-180de 2015

“Cuando existe una lista de elegibles que surge como resultado del
agotamiento de las etapas propias del concurso de méritos, la persona que
ocupa en ella el primer lugar, detenta un derecho adquirido en los términos
del articulo 58 Superior que no puede ser desconocido”



Esta posicién ha sido acogida también por el Consejo de Estado como linea
jurisprudencial apreciable en las siguientes sentencias:

e Sentencia de 21 de abril de 2014, Rad: 2013-00563. Seccion Segunda,
subseccion A. Consejero Ponente: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren

“Pues bien, cuando la Administracion asigna a un concursante puntaje al
finalizar cada una de las fases que comprende el concurso, expide un acto
administrativo de caracter particular y concreto, en la medida que surte un
efecto inmediato, directo y subjetivo respecto del destinatario; lo mismo
ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conformacién de una
lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza plural en
cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una las personas que la conforman.”

e Sentencia de 15 de febrero de 2017, Rad: 2016-05854. Seccion Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
“Sobre este punto, la Sala consideré que los argumentos esbozados no
tienen asidero juridico, toda vez que si bien es cierto la norma reguladora del
concurso determina que la lista de elegibles tiene una vigencia de dos afios,
mal hace la entidad al entender que dicho término también debe tenerse en
cuenta para ejecutar la misma, pues son dos situaciones muy diferentes, ya
que el derecho adquirido por una persona a ser nombrada en un cargo,
consecuencia de haber superado satisfactoriamente un concurso de méritos,
no puede estar supeditado a plazos o condiciones que la ley no prevén, y
que por el contrario rifien con los postulados de un Estado Social de Derecho
y las disposiciones que el constituyente consideré respecto del ingreso a
cargos publicos con fundamento en el mérito”

"Razén por la cual, no existe argumento valido que justifique la omisién
de cualquier entidad de nombrar a quien, a parte de adquirir el derecho
a ser nombrado y posesionado en un empleo puablico consecuencia de
haber superado el respectivo concurso de méritos, se encuentre en
mejor posicién respecto de otros integrantes de la lista de elegibles, en
el sentido de encabezar la misma."

e Sentencia de 27 de abril de 2017, Rad: 2013-01087. Secciéon Segunda,
subseccion B. Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
“En razén de lo anterior, se predica que existen expectativas
legitimasporparte de aquellos aspirantes que figuran en las listas de
elegibles ya conformadaspara acceder al cargo de dragoneante cuando
se abran las vacantes y que existen derechos adquiridos por parte de
aquellos que ya fueron llamados para la provisién de estas”

Con lo alli sefalado, se debi6 dar plena aplicacién del precedente
jurisprudencial, que incluso se erige en sentencias de unificacién y proceder con
mi nombramiento. Lo anterior de conformidad con el articulo 10 de la Ley 1437
de 2011 que trata sobre el deber de aplicacién uniforme de las normas y Ila
jurisprudencia.




3). No existe pugna entre los derechos de los funcionarios que se
encuentran desempefiando cargos en provisionalidad y Ios asplrantes que
se encuentran dentro de las listas de elegibles.

Es menester indicar que no puede arglirse pugna entre mis derechos adquiridos
en virtud de la lista de elegibles y los del funcionario provisional que pueda estar
ocupando el cargo al cual yo debo acceder. Lo anterior, toda vez que conforme
lo establece la ley y lo desarrolla la jurisprudencia, los funcionarios provisionales
gozan de estabilidad relativa, y la causa legal principal de su retiro es que
precisamente el cargo vaya a ser provisto por concurso de méritos.

Asi lo ha expresado la Corte:

. “Esta acusacion carece de sustento, pues, como se vio, dichos
servidores no se encuentran en la misma situacion en la que se
hallan los empleados ptiblicos inscritos en el régimen de carrera. No
obstante, la Corte Constitucional les ha conferido una proteccién
intermedia que consiste en que su retiro solo puede darse: Porque
el cargo se proveera mediante el sistema de méritos o por la
existencia de una razén suficiente desde la perspectiva del servicio
debidamente motivada (sentencia C-431 de 2010)”

Conforme a lo expuesto anteriormente, asi-se llegase a determinar por el
Consejo de Estado que el acto administrativo de la convocatoria es nulo, como
esta nulidad no puede afectar las listas de elegibles en firme por situaciones
juridicas consolidadas que ya generaron derechos adquiridos, y respecto de
estas sus efectos son a futuro, la decisién de desvinculacién del provisional es
absolutamente legal y valida, toda vez que se emite con base en la lista de
elegibles, acto administrativo en firme que para el dia de hoy goza de presuncién
de legalidad, y que verdaderamente la ostenta, por cuanto fue emitida y cobré
firmeza previo a la suspensién provisional del Consejo de Estado.

De otro lado, el mismo Consejo de Estado en auto de 1° de octubre, previamente
citado, determindé que la suspensién no puede extenderse a las listas de
elegibles, toda vez que €stas no son objeto de [a nulidad demandada, por tanto,
soporta el hecho que el acto administrativo es legal y la desvinculacién del
provisional absolutamente legitima frente al mérito.

4) Precedente horizontal aplicable al presente caso:

Con todo respeto de su autonomia judicial, se debe tener en cuenta que dentro
de casos -similares al aqui estudiado, diferentes jueces constitucionales, han
amparado los derechos fpndamentales de los accionantes, al encontrar
acreditada la existencia de Una lista de elegibles en firme que genera derechos
adquiridos, y una vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso,
al trabajo y de acceder a cargos publicos por parte de las entidades que se han
negado. a efectuar los respectivos nombramientos con fundamento en dichas
listas."



IV. SOLICITUDES ESPECIALES

1. Integrar en calidad de vinculado a la Comisién Nacional del Servicio Civil
— CNSC, para que manifieste el cumplimiento de las etapas surtidas en
concurso, asi como se manifieste respecto de los fundamentos de derecho
deprecados. ‘

2. Integrar, al tercero con interés de parte/provisional o quien se encuentre
desempefiando funciones en el cargo respectivo, bajo el principio "Inter
comunis”

V. PRETENSIONES

Teniendo en cuenta lo expuesto hasta el momento, de manera respetuosa elevo
ante su Honorable Despacho las siguientes solicitudes:

1. ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, que en un término no
superior a las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion del
respectivo fallo de tutela, proceda a efectuar mi nombramiento en periodo de
prueba en el empleo identificado con cédigo OPEC N° 24326, denominado
Técnico, Caédigo 3100, Grado 18, del Sistema General de Carrera del
Instituto Nacional de Salud, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de
2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, publicado mediante
Resolucién N° 20182110115715 de 16 de agosto de 2018, la cual se
encuentra en firme desde el 10 de septiembre de 2018.

2. ORDENAR al INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, que una vez efectuado el
nombramiento, se abstenga de ejercer cualquier acto que pueda coartar de
alguna manera mis derechos fundamentales, como impedir o postergar la
posesién una vez aceptado el cargo, o imponer requisitos adicionales o no
previstos en la norma ni en la convocatoria del concurso, y por tanto se
establezca un tiempo maximo no superior a 30 dias habiles para mi
posesion.

3. CONDENAR en costas y gastos del proceso en el caso en que asi lo indique
su seforia.

VI.COMPETENCIA

Teniendo en cuenta.que, la entidad demandada goza de personeria juridica y
hace parte del sector descentralizado del Orden Nacional, es usted competente
sefior Juez para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido
en el Decreto 1983 de 2017, especialmente bajo los criterios de conocimiento y
territorialidad.

VIl. MANIFESTACION JURAMENTADA

Bajo la gravedad del juramento manifiesto que los hechos mencionados en esta
accion son ciertos, y que no he interpuesto igual accién por los mismos hechos.




Vill. PRUEBAS

Se solicita se tengan en cuenta las siguientes pruebas que aporto con la
presente accidn de tutela:

1)

2)

3)

4)

8)

Copia de mi cédula de ciudadania (YENNY FERNANDA PINILLA MUNOZ).

Copia de la Resolucion N° 20182110115715 del 16 de agosto de 2018, a
través de la cual se conformé la lista de elegibles del empleo de carrera -
identificado con el cédigo OPEC N° 24326, denominado Técnico, Codigo
3100, Grado 18, del Sistema General de Carrera del Instituto Nacional de
Salud, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016 - Grupo de
Entidades del Orden Nacional.

Copia de comunicacion al INS sobre la firmeza de listas de elegibles del 10
de septiembre de 2018. '

Impresion de pantalla Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE, firmeza
de lista de elegibles OPEC N° 24326 - INS.

Copia del Criterio Unificado de 11 de septiembre de 2018 — CNSC. Derecho
del elegible a ser nombrado una vez en firme la lista.

Copia de derecho de peticién presentado al INS el 28 de septiembre de
2018, con radicado N° 1-2080-2018-003882.

Copia de respuesta del INS con radicado 2-2020-2018-005758, a derecho de
peticion presentado el 28 de septiembre de 2018.

El Compilatorio de los acuerdos contentivos de la Convocatoria N° 428 de
2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, podra ser consultado en el enlace:
hitps://www.cnsc.gov.co/index.php/normatividad-428-de-2016-1ergrupo-
entidades-orden-nacional#

IX. NOTIFICACIONES

Tutelante: recibiré notificaciones en el siguiente domicilio: Carrera 72 A N° 62 F
— 22 Sur, Manzana 2 Entrada 5 Apto 504 en Bogotd D.C. o en el correo
electrénico yeferpin@gmail.com.

Tutelada: El Instituto Nacional de Salud — INS recibird notificaciones en el
siguiente domicilio: Avenida calle 26 N° 51 — 20 Zona 6 CAN en Bogota o en el
correo electrénico procesosjudiciales@ins.gov.co.

Atentamente,

ey C Qe T

YENNY/AERNANDA PINILLA MUNOZ
CC N%52.760.099 de Bogota
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RESOLUCION No. CNSC - 20182110116715 DEL 16-08-2018

"Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con ef codigo OPEC No. 24326, denominado Técnico, Cédigo 3100, Grado 18, del Sistema
General de Carrera del Instituto Nacional de. Salud, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejerbicio de las facultades 6torgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 809 de 2004, en
concardancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2018, el Acuerdo No. 555 de
: 2015de laCNSC, y

CONSIDERANDQ:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucion Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas. y tanto el ingreso
como el ascensa en los mismos se haran previo. cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el artlculo 130 Constitucional cred la Comision Nacional del Servicio Civii -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
érganos del poder ptiblico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio,
cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los especiales
de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal c) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcion,
entre otras, la de adelantar fas convocatorias a concurso para el desemperfio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20161000001296 del 29 de
julio de 2016, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000086 del 01 de junio de 2017,
20171000000096 del 14 de junio de 2017 y 20181000000986 del 30 de abril de 2018. convocd a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente doscientos dieciséis (216) empleos, con
doscientas oclienta y seis .(286) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Instituto Nacional de Salud, Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades
del Orden Nacional.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerde No. 20161000001296
de 2016, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccién y se publiquen los resuitados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comision Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en estricto
orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los Despachos
de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman y adoptan las

VARTICULO §1°. CONFORMACION DE-LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacion Superior que la CNSC conlrale
para el efeclo, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueha dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformard ias Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocaloria, con base en la informacion que le ha sido suministrada. y en estricto orden de mérito”.

2 "Articulo 31. {...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados da las pruebas fa Comnision Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito 1a lista de elegibles que tendréd una vigencia de dos (2) anos. Con esta y en
eslricto orden de mérito se cubrirén las vacanles para las cuales se efectud el concurso”.

KO
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“Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de-carrera
identificado con el codigo OPEC No. 24326. denominado Técnico. Codigo 3100. Grado 18, del Sistema General de
Carrera del Instituta Nacional de Salud. ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades .
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Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del mérito, durante los procesos de seleccién,

de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de
carrera, denominado Técnico. Cédigo 3100, Grado 18, del Instituto Nacional de Salud, ofertado a

RESUELVE:

través de la Convocatoria N° 428 de 20186, bajo el cddigo OPEC No. 24326, asi:

Tipo :
Posicién | Documento | Documento Nombres Apellidos Puntaje
: “YENNY ]
1 1CC 52760099 FERNANDA - PINILLAMUNOZ 78,12
; . MARYLIN . QUINTERO
2 'ce | 1080295190 MARIETTE ARDILA 70,08
‘ :SONIA
3 cc . 1033708274 CONSTANZA ALBANIL OSORIO | 69,04
[ RAQUEL . ‘
4 cc 1032414079 YANITZA LINARES PULIDO 168,02
MARTHA
5 cC , 37396592 LILIANA ROA MONCADA 67,62
8 cC [ 1010216995 ETHEL SOFIA LOPEZ FAJARDO | 66,90
7 cC 1071889026 ANDERSON REYES POSADA 166,85
1 SERGIO - CASTIBLANCO
8 cc 1 1049621619 !ANTONIO RODRIGUEZ 66,35
RAMIREZ
9 CcC 30405465 _ .LENY YANETH | MONTOYA . 66,09
i I GIRALDO
10 CC 1072701277 ELKIN ALIRIO JURADO 65.76
11 cc 1014251634 . PAULA JAZMIN | ROZO COY 65.32
i | JOHAN RODRIGUEZ
12 cC 11014183005 SEBASTIAN GUARNIZO 64,61
13 cC 1032392433 JUAN DAVID SILVA MORALES :64,15
RAMON ' : :
14 cC i 94413681 ARMANDO TORRES TRIVINO | 64,03.
15 iCC 1013582407 JENNY YULEYD! | FLOREZ RUIZ 62,69
) WILLIAM
16 LCC 111013674404 CAMILO PRIETO CADENA {62,16
; PAULA
17 CcC 1026576793 ALEJANDRA CARRERO BELLO ; 58.34
: CORDOBA {
18 cC 1117521055 DRAPSOL NOMELIN 158,31
; GUARIN .
19 iCC 11000322117 ERIKA JOHANA | LIZARAZQ | 568.17
20 lcc ‘ 1031130430 [ NATALY ANTONIQ PEREZ !57.83
' ; OSCAR :
21 cC ; 1030571563 | GIOVANNI ARDILA RICO 57,62
22 cC !__10.22396877 _ | DANIELA AYALA SUAREZ 157,10

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de que
trata la presente Resolucion. deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de acuerdo
con lo establecido en la Convocatoria No. 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden Nacional, los
cuales seran acreditados al momento de tomar posesion del mismo.
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. “Por la cual se conforma y adopta la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera
identificado con el codige OPEC No. 24326, denominado Técnico, Cédigo 3100, Grado 18. del Sistema General de
Carrera del Instituto Nacional de Salud. ofertado a través de la Convocaloria No. 428 cle 2016 - Grupo de Entidades
del Orden Nacional”

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesion, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempefio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760 de
2005, dentro de los cinco (5) dlas siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles. la Comision de
Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccion o concurso. podra solicitar a
{ la CNSC la exclusién de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella, cuando
haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados para su inscripcion. {
No super6 las pruebas del concurso. :
Fue suplantada por ctra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el concurso.
Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

Realizo acciones para cometer fraude en el concurso.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisidn Nacional de!
Servicio Civil, de oficio o a peticién de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante en el
concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusion obedecié a error aritmético;
también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o0 mas personas, ©
reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el respectivo acto
administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resultados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad. el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo tendra
una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo establecido en
el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016.

ARTICULO SEPTIMO.- Comunicar el contenido de la presente resolucion al Representante Legal del
Instituto Nacional de Salud, en la Avenida calle 26 No. §1-20 - Zona 6 CAN, de la ciudad de Bogota
D.C.

ARTICULO OCTAVO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO NOVENO.- La presente Resolucion rige a partir de |a fecha de su firmeza y contra la misma
no procede recurso alguno. ‘

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 16 de agosto de 2018

FRIDOLE BALLEN DUQUE
Comisionado

Elagard ned Ruiz Marires
Revigd Ciara Conta Fardd
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Al contes:

i Pégmaldei
Bogotd, D:C. 10:de septiernbre de 2018

Doctora.

MARTHA LUCIA OSPINA. MARTfNEZ

Dlrectora General :
,INSTIT T T,‘AGIONAL DE SALUD

_des del Orden nact_.nai

Respetada-doctora M artha Lucia:

En desarrollo de la:Cony catotia.No. 428 de.2016 - Grupo de Entldades -del.Orden Nacional,
se convocd a-coneurso-abi mérito doscientos.diez y seis (214 empleos, delos cuales
(41) se detlararon: desiertos y-oeho (8) se encuentran:pendientes de-decisich judicial..

Porlo tanto, este- Despach.o onformo ciento sesenta y: siste {167) Listas ‘de-Ele‘
las cuales, tres. (3] fitmeza parcial y: tres (3) se encyent -
exclusion por: parte dela entidad:

14-delD Iecreto Ley 760 de. ), de: manera atentale if

firmeza:
OPEC . | DENOWINAGION.. | CODISO | GRADG | ,
18058 | ProfesionalEspecialitade | 208 | 22 2018/08/17
5603 | ProfesionalUnversitaris. | 2084 | 3 1 2018/08/17
17886 | Profesional Especializadp. . 2098 21 | ooisasgorsgads < | 2018/08/17
18058 - | Profesional: Especlaﬂzado 1 d28 | 22 : zméﬁ;oﬁms | . 29;37,_6‘5/1‘7
18068 | ProfesionaiEspeciailzado | 2028 | 2 |  apsatousus 2018/08/17
8392 | Profesional Universitailo | 2044 ‘ 7| aoismiouedss | 201808717
18060 Profesional Esgécializado 2028 22 0132120145235 | 2018/08/17
8993 ProfesionalUnlversitario | 2044 7 | nsamonayrs | a018/08/17

A2
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" DENOWINAGION | CODIGO | GRADO |  LISTAS
| ProfesionaliEspecializado ‘2028> 22 ' 20182410115245
€sio > | 2084 7 © 20182110114385 2018/08/17
| profestonatespevializado. | 2088 | 22 | 2018211011525 2018/08/17
8997 | Prdfeslonial Universitario 20a4 | 7 | 20182210114395 2018/08/17
18063, | .ProfesionalEspecializatio 2028 | 22 | 2018211014625 2018/08/47
18064 | Profesional Especializado 2028 2 | 115275, 201g/08/17 .
18065 Profesional Especializado | 2028 2 2018211614538 | 20i8y08/i7
5002 | Profesional Universitario 2044 7 2018210114415 2018/08/17
9004 Profesional Universitarios | 2044 7| oowsauouass | | d018foyi7.
3005 Profesional Universitario 2044 7 | domeaatoiziots | A%
18069 Profesional Especializado 208 | 22 - 20182170145325 . | - 2018/08
18070 Profesional Especializado . | - l,.zqgg;‘ T = T Zotezmousass '_.
18071 Profesional Especiafizado | 2028 S22 | 201821201155 BE O
9006 | ProfesionalEspecializade | 2028 | 19 ~20182010114435 } .,
18073 | Profesional Especializado 2028 22 |  20182i1piisiss 2018/08/47
9010 | Profesionsiuniversitario | 2084 i .. 7 .| 20182110114 5. | 2018/08/17
18074 profesional Especializade | 9028 | 22 - .| soispuiomsses | - 2018/08/17
9011 | Profesional Universitario w04 7 2018210114455 | 2018/08/17 ~r
18075 Profesionil Especializado 2028 2 | 2;iB210115375 2018/08/17 '
18076 ProfesionalEspecializado | 2028 | 22 | 2018211015385 | . 2018/08/17
18077 Profesional Especializado. 2028 2 20182110115395 - - 2018/08/47

9014 profesional Unversitario | 2044 | -7 | 2082110114465,

18079 ' Profesional Especializado. 2028 22 20182110115415.
. 18080 * | Profesional Especializade | 2028 2 | . 2018220115925 |
10305 Profesicnal Univgr'sitai'lo 2048 3 1101144;

18081 | Profesionial Especializado | 2028 2

10308 | Profesional Universitarlo. | ‘2044 | 9
18082 | ProfesionalEspechpiiiado | 2008 | 22 | 2018201016
18083 Profeslonal Especializado w28 | 2 20182110115455
10309 Profesional Universitatio 2044 9 2018210134435 | 2018/08/17
19761 | ProfesionalEspecialiado | 2028 | 23 | | 2016211011585 *- | 2018/08/47
10312 Profesional Universitaria' | 2044 o .| -c01s2m0ifds05. | . .2018/087
18268 | -Profesional Especializado | 2028 23 | pisationis7s | . 2018/08/a7
2018/08/17-
2018/08/17
"2018708/17

18268 - | ProfesionalEspecialifado g8 | 23

10315 | Proféslanal Villversitarlo | 44 |9
18269 Pr_ofesljon;l:E_sp_ecl,%iizadb 2028 23
18264 Profe_sional-Especlali_iadh ) 2028 . 23 3

Seds principal: Camera, 16 N°96 - 64, Piso 7° Bogota D.
SuperCADE GAD: Carrera:30:N° 25 - 90, Zona G, Modulo-120 )
_Chat | PBX.BT:(4) 3258700 | Fax;:3259743 | dinea nacional CNSG:01000:331
Stencionalcliidasano@onsc.govico | WWw.CNsc:gov:co

D.C., Colombla
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OPEC

DENOMINAGION:

capigo

LISTAS

18266

-_ 'meésjbnél,ﬁpectalizadd

2028

20182110115495

10314

' .Profeslbnﬁl;,unlygésitérip‘v

2044

2018310121025

18267

‘| Profesiant Espac

3078

| 2018211011550

10817

Profesional Universitario |

- 2044

20182110114535

- 2018/08/17

18272

Préfesional Especializady

2028

20182110115555

2018/08/17

18274

Profesional Especializado-

" 2b28

2018211011557 .

2018/08/17

11862

Profesianal.u niversitario

2044

2018211014555

2018/08/17

18276

E"r.ofeslbnal_.f,sﬁec.'.a"?éad -

2028

2018/08/17

11963

Prof.esiongi\q‘nlvej;_s'it'ar'lb

2044

2018/08/17

18277

0z |

© 2018/08/27

11965

2044

208y

208

 2018/08f27

- 2044 -

~20182000004525 |

abisjosfry

18270

Profesional Especidiizade:

2028

2018140145535

2018/08/17

18271

 Profesitinat Especiallzago’

2028

20182110215545

3018/08/17

18273

R'rofesi'ona‘ls_Espeqla_l,lz_;_c& ;

2028

20182110115565

3018/08/17

11961 -

Profeslonal Universitario

2044

2018210114545

2018/08/17

18275

Profesionat Esjpeélalizadb.

2028.

20182110115585

2028/08/17

11964

Profesianal Unlversitarlo

2044

0187110114575

2018/08/17

18379

P'rp'f';ésl(maiit_s\p‘eqali'z G

2028

20182110715675

2018/08/27

Ata7s

Profésioal Universitrio

2048

20182110114635

2018/08/17

11966

Profesional Universitario

2044

20182110114595

2018/08/17

18280

Profeslo_nal:‘ésp:ej;iali’ia_d_b

2028,

20182140115635

2018(08/17

18281

Prp‘fﬁeslonai3Esg_a:‘e:‘.lall'zédo

2028

| 20182110715645

2018/08/17

11867

Profesionai Universitario

2044

2018211014605

‘201r§1<_j'871fV'

1_8‘282.

Profesional Espetializado

208

20282110115655.

12969

Profesional Univefsitario

2044

ZGIs‘_znOudéis

11971

hrofe_slo_r’ggl,,uniye,zéit;aﬂé-

2084

2018311022463

272

“Técnlco.Opirativo”

a2

| 120182146115675:

11975

Profesidnal Urilversitsiio

2643

24324

Tjégénli:g

3100

2018210114655

30743

4103

785 |

11987

2044

201820105475

30785

Genersles

‘4954

20182110£15795

11974

Profesioral Universitario |

2044

1

2018210114645

2018/08]17

23086

Técnico Operativo

3132

12

20182110115685

2018/08/17

24325

_ T.éc_mco

3100

18

18110115705

~ 2018/08/17




Radicado No.. 2018212050293

Pagina 4de 7

OPEC

DENOMINACION.

cODIGO | GRADO

LISTAS

FE(;HA-D
PUBLICAGION.

11976

Profesional Unlversitaflo

2084, | 11

20187110114665

2018/08/17

243260

Técilco

ao | w |

K-

adh; |8

11977

ERE

_a8jog/a7

30044

S;ecnétarlé '

me | 9

201800817 _

11980

Profesional Uniyersitario

2044 . hal

20187110114685

2018/08/17

30048

Auxiliar:De'Servicios- -
-Generales

4064 8

20182110115745

2018/08/127

BQOSO

Auxiliar Dé Servicios
_Génerales

4084 9

2018210121045

17/08/2018

11983

profesiona| Universitarlo

2084 1

20182110114695

2018/08/17

30051

AukiligrD,eSérv(t__lps
Generales

4064 9

20182110121055

17/08/2018

30390

AuKIlar Adriinistrathio

4044- 10-

2018211015755

- 2018/08/47

Profesional Universitaflo- |

00 | 1

2018/08/37

30391.

_ Auxlliar Administrativo.

4048 | 10

2018/08/17

11985

Profestonal Unlversitatio

2044 11

2018/08/17

30392

Secretario |

2178 .10

20182110145775

2018/08/27

11992

P.rofeslon"al’E__spéizl'a!llz’ado

2028 17

20182110114745

2018/08/17

30747

Auxiliar De:Servicios
Generales

4064 11

20182110715815

2018/08/17

30748

Auxiliat De Servicios
Generales

4064 11

40182110115825

018/08/17

1719

Profésional Especlalizago

2028 | 15

2082110114835

) }2018/08/ 17

52993

Profesional ESpeQaﬁ|’Iz§db

2028 . 18

20182110116005

16994

Pr_o'fes'ion_al‘Esp_eciailz,aao

s |

2018211014895

16995

Profesional Espe

ado

2028 | 19

2018211014905

2018/08/ 17

53001

P‘rofé'slonal Universita rlo

2044 7

20182110116015-

2018/08/17 A

53021

Profasional Especnallzado

2028 19

zglsméﬂéoisg_

16996

ProfesionalEspecializado.

2028 pi-y

16997

Prqfes_ioflﬂ Especializado.

2028 19

20182110114925: '

17884

profesional Especializado

2008 | 2

2018410115195

16998;

Prbfesldﬁal ESp,eglall_za’db :

2028 19

2018211011493

17883

Profeslondl Especializadg

o |

20187110115185

17462

Profeéionalﬁpecfiénzado

0 | W

20182110115175

17461

Profesional Especializado |

28 20

201521101?].35165

'2018/08/47

17000

Profeslonial Espectalizado

2028 19

0182120114955

2048/08/27

11953

profesional Universitario

2008 11

2018211034755 .

2018/08/27

11994

Profésional Urilversitarie

2044 11

2182110 4765

- 2018/08/17

13503

Pfoieslonal Especializado

2028 14

20182110314775

2018/08/17

Sede: pnncrpal C
SuperCADE-C,

arrera: 16 N® 96 4, Plso.7° Bogots O Colombla.
AD:Carrara 30:N° 25 90, Zona:C, Modlo 120
Chat_| PBX: 57 (1).3259700- | Fax: 748 | Linea.nacior al ‘CNSC:.01900 13311011

atenclonalciudadanio@cnsc. gov.co | ‘wikw.criscigov.co
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5| cODIGO. |  GRADY:

4064.

2018210175835 |

| 208

2018211114785

2018/08/37

4084

20182110195845

 2018/08/17

2038

2018/08/17

Secrétario T o

 aig

10115855, _

2018/08/17

Conductor:Meécinico.

4103

| 2018/08/17

.Rf;ofeﬁldr’i‘éiLg:é{;_chlg]l_z_ado )

3028,

2018210115865

2018/08/17

' Opetatio Galificado-

4169

20182110315875:

2018/08/17

" " Auxiliar Admitnistrativo K5

2180 TsaESs

'2018/08/17

2018/08/17

2018/08/17

201808117

Genersles

20182110115918

2018/08/27

Secretario Ejecutivo _

20182110115925

2018/08/17-

'ﬁrofeﬁ[ohél'Especléliz‘a.do

2018211014845

2018/08/17

‘Profesional. Utiiversitario

| 20082110121065

17/08/2018

Profeslonal Especializado

2018210114855

2018/08/17

Prqfesibnél E's_p"ecializado

2018210115535

2018/08/17

“Profesional _E{;ﬁecfializa'do

20182130114655

3018/08/17

Técnico _

2018211011504,

2018/08/17

Profesional Universitario

20182130115955

2018/08/17

_ Piofeslons Especalado’ |

2018310114875

2018/08/17

- Profesional Especializado. |:

'20182140415865

2018/08/17

SloralEspecializado |,

20183110115575

2018/08/17

Profesional Especializado

. 20182110134885

2018/08717

Profesion al-Uriiversitarlo

2018211015985

| 2018/08/17

» Profeslbng!:es_;_z'gcia'liza'do

2018211015155

" 20 1545 - [

_ 0182110115135

Profesional Especializady ||

2018231011

' "ﬁ'iré'fééiiiﬁal:Esp'eé[a”llia;jq'A T

Profestonal Espécializado

2018211014985

' ’Pro'feislonalvE’sﬁedalizad@ '

" -20182110115115

2018/08/17

P’rp‘fé,slpnal_Especiali_z,ado» 1

20182210114995

2018/08/27

Profesions] Espectalizado.

3018211015005

2018/08/17 -

Profesional Especializado | -

:20182110115095

2018708717

At
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OPEC DENOMINACION | CODIGO | GRADD |  LISTAS

17014, | ProfesionalEspecializado 2028 | 19
17013 | Profésionsl Especializado. | 2028 - S T oot
17012 Profesionil Espeicializado. | 2038 1§ ;20'1;521'16
17008 | ProfesiondlEspecializador | 2028 39 | |20182110315025 B}
17011 | -Profesional Especializads. | - 2028 19 ¢ 120132110115055:
17008 | ProfesionalEspecialzado | 2028 | 18 T Zorszs0isoss.
11988 Profesional Universitaric 2044 . | ;l»_zomzuoz;wss:‘
52997 Profeslonal Espectalizada 2028 1w | 2018201011585

Se présentan Veintlsels (26 ‘sqlicnudes de‘-eXclusi
como improcedente: segun-lat

Ahora bién, de. conformidad con el Griterio Unifc_ado1 “CQMO
LAS L S DE ELEGIBLES CUANDO SE REALIZA SOLICITUD: |
aprobadb eh ‘sési ala Plena de Comisionados del 12: ' :
firmeza para los. siguientes clegibles, teniendo en cuenta las solxcntudes de &x
presentadas por la Comisién.de Personal dé la entidad:

« (Con respecto al emplec OPEC 16999, se. genera firmeza para el primer asptrante.
de la Lista de Elegibles, asi:

ELEGIBLES

Ne. No, ACTO o | B
EWPLED’ ADMINISTRATIVO. BRMEZAK | | A ‘
~QPEC” RESOLUCIGN.LISTA' |-ADM YATIVO:| PARTIRDE.| . 4§ A RIS

DEELEGIBLES. | : PESICION:| IDENTIFICACIGN.| - NOMBRES.. | . . APELLIDOS

16999_ 2018210114945 | 16/08/2018 ;7107"0§/:201'§ 1 | wemp f"iVAbi:;flAM < ::'SRNGHEZ@";B"}{;R}?E!{A”.‘

® Con respectc al empleo QPEC 18078, s&: genera firmeza para €l pnmer aspnrantey
de la Lista de Elegibles. asl:

_ No.ACTO v
s | htsonuion | FECHRDELACTO [ HRVEZA A |
. OPEC LISTADE ADMINISTRATIVO | PARTIR-DE - e B T S
ELEGIBLES . POSICION: DENTIFICACION:| NOMBRES | APELLIDOS

‘ELEGIBLES

| 18078 | 20i82110115405 | 16/08/2018 | 10/69/2018 1 | 79532007° |:LUISHERNANDO NIEIO:‘ENGISG'

‘https:llwww.cnsé.gov-.oonndex-.-php‘lc‘rite‘l‘io‘s-.y-‘,dot‘:t'rlnalcrilerip's_-uniﬁcadqslprovISioh’-ﬂé-empléo =
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2 80181217

| EDWIN'ALBERTO"

MELO:GONZALEZ

« Con respecto-al empleo OPEC 22391, se genera fifmeza para €l primer aspirante

de la Lista de Elegibles, ast:

No,
EMPLEO.

1 -OPEC

No.ACTO
ADNMINISTRATIVO
RESOLUCION LISTA.

DE ELEGIBLES-

FECHA'DELACTO -
- ADMINISTRATIVO

. FIRMEZA A
‘PARTIR:DE |

ELEGIBLES

‘POSICION: | IDENTIFICACION | NOMBRES. |

APELLIDOS

NS

22391 | 20182110121035 17/08/2018 | 10/09/2018 | 1 | 1018437517 |SEBASTIAN.| BELTRANTORRES

' En razén alo anterior, y en estricto orden de nagrito, deberd producirse el nombrarnignto en
periodo de prueba de los élegibles gue forman parte de las Listas antetiorimente
relacionadas;-de conformidaid.con.lo.establecido en.el articulo 2,2:6.21 del Decreto. 1083 de
2018,

En cuanto a los empleos-OPEC No. 16989, 18078, 22391 y }:a'_nat los deméds-elegibles que
fueron objeto: de solicitud de exclusién, se informa’gue la firmeza se comunicara .una ez
esta Comisién: Nacional realice la respectiva verificacisn. :

’ ‘Efdboro, Lorena P, .
Reviso, Irma Rulz’Mantinez / Claré Cécilia Pardo,
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Comision Nacional
del Servicic Civil

IGUALDAD, MERITO'Y OPORTUNIDAD

CRITERIO UNIFICADO SOBRE
DERECHO DEL ELEGIBLE A SER NOMBRADO UNA VEZ EN FIRME LA LISTA

Ponente: Comisionado Fridole Ballén Duque.
Fecha de sesién: 11 de septiembre de 2018.

En Sala Plena de Comisionados del 11 de septiembre de 2018 se adoptd el presente, Criterid
Unificado, en el marco de la Ley 909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015.

I MARCO JURIDICO.
El proceso de seleccion esta regulado por las siguientes disposiciones legales y reglamentarias:

Constitucion Politica de Colombia

Ley 909 de 2004

Decreto Ley.760 de 2005

Decreto 1083 de 2015 Compilatorio del sector funcién publica

1. PROBLEMA JURIDICO.

¢El derecho subjetivo de un elegible a ser nombrado en periodo de prueba para el empleo por. el
cual concursd, debe garantizarse por hallarse en firme la lista de elegibles, pese a que con
posterioridad se notifique una decisién judicial que disponga una medida cautelar que implique la
suspensidn provisional del concurso de méritos, en lo que refiere a la competencia de.la CNSC?. -

" ll. . TESIS DE LA CNSC.

Las listas de elegibles conformadas en el marco de un proceso de seleccion, una vez en firme,
generan para los aspirantes en orden de mérito el derecho subjetivo a ser nombrados en periodo
de prueba, obligacién que en aplicacion de la normatividad vigente recae de forma exclusiva,y
excluyente en el representante legal de la entidad a la cual pertenecen los empleos ofertados, como
quiera que las listas de elegibles en firme constituyen un acto administrativo de caracter part|cular
y concreto que goza de presuncion de legalidad. :

Iv. CONSIDERACIONES.

El numeral 4° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 sefiala que con los resultados de las pruebas la
Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC- elaborard en estricto orden de mérito las Itstas de
-'eleglbles para la prows:on de las vacantes sometidas a concurso. :

A su turno, el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no lnscrlta en carrera
’_admlmstratlva que integre una lista de elegibles y quede en posicion de mérito dentro de un: proceso
“de seleccion, debe ser nombrada en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; lgualmente

ocurrira con quien ya ostente derechos de carrera a quien superado el pericdo de prueba se’ Ie
' actuallzara el Reglstro Publico de Carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de seleccion esta limitada
a las fases de: i) convocatoria, ii) reclutamiento, iii) aplicacion de pruebas y iv) conformacion de
listas de elegibles, recayendo en las entidades destinatarias del concurso la responsabilidad de
realizar los nombramientos en pericdo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado

7




IGUALDAD. MERITO Y OPORTUNIDAD

debera ser evaluado emitiendo la calificacion que en derecho corresponda (sobresaliente,
satlsfactorla y no satisfactoria). ‘ -

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de los 10 dias siguientes
a la firmeza de las listas de elegibles, tal como lo prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de
2015, reiterando que para los integrantes de las listas de elegibles en posicion de mérito, respecto
de las vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene en derecho particular y concreto.

Lo antes sefalado fue expuesto de manera clara por la Corte Constitucional en Sentencia T-402 de
2012, M.P., Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi; (...) En el caso en estudio la lista de elegibles,
en tanto acto administrativo particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccion legal por via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi
como proteccion constitucional por virtud del articulo 58 superior (...)"

CONCLUSION:

De lo anterior se colige que todas las listas de elegibles que cobren firmeza con anterioridad a la
notificacién de una medida cautelar de suspension provisional, respecto a la competencia de la
CNSC, constituyen para los elegibles en posicidon de mérito, un derecho consolidado y subjetivo a
ser nombrados en periodo de prueba, dado que el acto de conformacién de la lista de eleglbles
surte un efecto inmediato, directo y subjetivo frente a su destinatario?.

ey

En .consecuencia, bajo los anteriores supuestos corresponde a las entidades que hacen parte de
una Convocatoria'y que cuentan con listas de elegibles en firme, nombrar en estricto orden‘y en
periodo de prueba a los elegibles que culminaron satisfactoriamente el proceso de seleccidn,
en aplicacién.del derecho de acceso a cargos plblicos?®, el principio constltucwnal de merlto
y-el artlculo 2, 2 6. 21 del Decreto 1083 de 2015. i

Publiquese en la web de la CNSC

LUZ AMPARO CARDOSO CANIZALEZ -
~~.Comisionada B

\-..,

FRIDOLE BALLEN DUQUE o
Comlsmna.do

! Articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015 '(...) En firme Ia lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviaré copia al
Jefe de Ia entidad para la cual se realizé el concurso, para que dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al envié de Ia lista de
elegibles y en estricto orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso, el cual no
podré ser provisto bajo ninguna modalidad, una vez recibida la lista de elegibles. {...)"

2 Sentencia T-156-12, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

3Sentencia SU339-11, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto, '{...) La jurisprudencia de esta Corporacion ha entendido que entran dentro
del ambito de proteccion de este derecho (i) la posesion de las personas que han cumplido con los requisitos para acceder a un cargo,
(ii) la prohibicion de establecer requisitos adicionales para entrar a tomar posesion de un cargo, cuando el ciudadano ha cumplido a
cabalidad con las exigencias establecidas en el concurso de méritos, (iii) la facuitad de elegir de entre las opciones disponibles aquella
que mas se acomoda a las preferencias de quien ha participado y ha sido sefeccionado en dos 0 mas concursos, (iv) la prohibicion de
remover de manera ilegitima (ilegitimidad derivada de la violacién del debido proceso) a una persona que ocupen un cargo puoblico. {...)"
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Bogota D.C., 28 de septiembre de 2018 LA

2.18-09—28 02 38:26 PM
DES Seoretarla Genera.l

N Y YL Y VT

Sefores

INSTITUTO NACIONAL DE SALUD - INS

Atn. Gilma Rosa Buitrago

Coordinadora Grupo Gestion de Talento Humano
Avenida Calle 26 No. 51-20 - Zona 6 CAN

~ Ciudad

Referencia: Solicitud de informacién sobre Convocatoria N° 428 de 2016

Respetada Ingeniera:

En mi condicién de elegible en la primera posicién de la lista conformada mediante la
Resolucién N° 20182110115715 del 16-08-2018, la cual fue publicada el 17-08-2018 y adquirié
firmeza el 10-09-2018, para proveer una vacante del empleo de carrera identificado con el
coédigo OPEC N° 24326, denominado Técnico, Cédigo 3100, Grado 18, del Sistema General de
Carrera del Instituto Nacional de Salud, ofertado a través de la Convocatoria N° 428 de 2016 -
Grupo de Entidades del Orden Nacional; me dirijo a usted con el fin de conocer el tramite para
la posesién en periodo de prueba en el cargo antes mencionado y la razén por la cual a la
fecha no he recibido la notificacion correspondiente, ya cumplidos los términos establecidos
para la firmeza de la lista de elegibles, cuyo plazo maximo era el 24 de septiembre de 2018.

Lo anterior con el animo de evitar el vencimiento de términos y dejar en claro mi intencion de
aceptar el cargo en mencion.

‘Adicionalmente, por medio del presente autorizo el envio de notificaciones al correo electrénico

yeferpin@gmail.com y aporto otros datos de contacto:

Direccién: Carrera 72 A N° 62F — 22 Sur Mz 2 Ent 5 Apto 504
Celular: 3192260779

Agradezco de antemano la atencion prestada y quedo atenta.

Cordialmente,

Cemy & Qe YL

Y;zﬁny Fernanda Pinilla Mufioz
CC: 52.760.099 de Bogota
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Bogotd D.C., 18 de Octubie d& 2018

Sefiora

YENNY FERNANDA PINILLA MUNOZ

Peticionaria

yeferpin@gmail.com

Carrera 72 A No. 62 F ~:22 Sur Mz:2 Ent 5 Apto 504
Bogpta DC

Asunto: Respuesta PQRSD 2356
‘Respetada sefiora Yenny Fernanda

De manera atenta y con e fin. de brindar respuesta-a su petlcion recibiida el 28 de septlembr‘e de
2018, medlante: &l ‘cual sollcitalo siguiehte:

1. “Se le.informe el trémite para poseslon de carrera administrativa-en perlodo ‘de prueba
‘convdcatoria 428 de 2016 y deigual manifiesta su aceptacidn del éargo en cuéstion . Al
respecto, de:manera atenta reslizo |85 siguientes: precisiones:

El articulo.16 de.la Ley 1873 de 2017y el articuio 16-def Decreto 2236 del mismo ;afio, advlerten a
las éntidades que hacen parte del. Presiipugste General de-la; Nacién = PGN que la provisidn de
los-empleos vacantes requigre ¢ Cettificado dé Disponibilidad Presupuestal CDP, por-la vigencia-
2018, que garantice la éx stencla. de recurses del 1° de enero al 31 de.diciembre de 2018,
observando: siemipre., al cumpllmlento del artfculo: 71 del Decreto 111 de 19986, que al respecto’
renciona que:

-

“Articulo. 71. Todos Jos-actos administrativos que afecten las: aprop/acvones pfesupuestales deberan
contar con certificidas de. disponibllidad previos que garanticen'la existentia-de apropiacion’ ‘suficlente
para atender estos dastos.

Igualmente, estos compromisos debersn contar con registro presupuestal para gue: los recursos: con &l
financiados no. sean designados & ningdn: otro fin. .€n este registro se deébers indicar elaramente el

valor y el plazo de las prestaciones.a las fue hdya lugat. Esta opeération es un réquisito dé
perfeccionamieritp de estos actos. administrativos.

En consecuencia, ninguna.autoridad padrd contraer obligaciones;scbre. apropzaclones inexistentes,.o en
exceso del sado disponible, o -sin-la autorizacidn previa del €oiifis b por quien éste delegue, para
comprometer vigerigias futuras y la-adguisicién de comproniisos ¢on cargo @ los recursos del crédito
autorizados.

Para las modificaclones.a las plantas de. persopal.de los drganos que conforman ‘el presupuesto. general
de lz Nacién, que impliquen-increménto-en [os. costos actuales, sera requisito esencial y previo a la
obtencién: de un certiticade de-vigbilldad: presupuestal, expedido por la-direccidn general-del
présupuesto-facional en que se garantice la.posibilidad de dtender-estas:modificaciones.

Av. Galle 26 No, 51- 20, Bogotd, D.C., Colombia
- (1):220 703:4704
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. adguiera con-violaclén de estos.p
deiquien asuma estas obligaciongs

Cualquier compromiso-q
personal y pecuniaria.a.car.

49)‘ ”

Con fundamento en lo anterlor, se’ hace la-ddverténcla que'él Institute Nacional-de Saluid:no
puede iniciar &l procéso de nombramientos, en razdn a que np cuenta eon el respaldo
prasupiestal; Sin.embarge, la entidad se encueritra gestionande ante el Ministerio de Hacienda y
Crédite Plblico, fa solicitud de los recursos faltantes. Una vez sean adiclonadés o' incorporados al
preésupuesto de [a entidad, se procederd con su nombramiento.

Cordial saludo,

:GILMA ROSA BUITRAGO BUITRAGO
Coordinador (&) -de Grupo - _ .
Copia: . ESPERANZA MARTINEZ GARZON - Secretaria General - Secretaria Genetal

Elaboré: SONIA ROCTO CASTILLO VARGAS

Av. Galle 26 No. 51 20, B0g0t, PiC., Cotombia
Conmutadbr: (1) 220 7700.£xt. 1703-1704
tax: 220 7700 Ext, 12831269




