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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICT™=

DECRETO NUMERO 041 DE 2014

Por el cual se reglamentan el articulo 8 de la Ley 708 de 2001, el articulo 238 de la
Ley 1450 de 2011 y se dictan otras disposiciones en materia de gestion de activos
publicos

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, y en particular las previstas
en los articulos 189, numeral 11 de la Constitucion Politica, 8 de la Ley 708 de
2001y 238 de la Ley 1450 de 2011 y '

CONSIDERANDO

Que el articulo 8 de la Ley 708 de 2001, en interpretacién armoénica con el articulo
238 de la Ley 1450 de 2011, sefiala que los bienes inmuebles fiscales de
propiedad de las entidades pdblicas del orden nacional con excepciéon de las
entidades financieras de caracter estatal, de las empresas industriales vy
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta y las entidades en
liquidacién, asi como de los 6rganos auténomos e independientes que no tengan
vocacién para la construccion de vivienda de interés social, que no tengan
destinacién especifica, que no sean requeridos por estas entidades para el
desarrollo de sus funciones, asi como aquellos que no han sido solicitados por
otras entidades para el desarrollo de programas contemplados en el Plan Nacional
de Desarrollo, deberan ser incluidos en planes de enajenacién onerosa.

Que en virtud del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, corresponde al Gobierno
Nacional dinamizar la movilizacion de activos del Estado con el fin de facilitar que
las entidades a que refiere el considerando anterior, cedan su cartera con mas de
180 dias de vencida y transfieran a titulo gratuito los bienes inmuebles de su

| propiedad que se encuentren saneados y no requieran para el cumplimiento de

sus funciones, al Colector de Activos Publicos — CISA, para que esta ultima
reasigne los bienes inmuebles que reciba a dicho titulo o los comercialice.

Que el inciso segundo del citado articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, establece
que al Gobierno Nacional también le compete reglamentar las condiciones bajo las
cuales CISA podra reasignar los bienes inmuebles que reciba a titulo gratuito,
sefialando los criterios que debe cumplir la solicitud de la entidad que lo requiera.
Asi mismo, el inciso tercero del articulo citado dispone la obligatoriedad para las




DECRETO NUMERD _~ 041 de Hoja N°. 2

Continuacién del Decreto :
“Por el cual se reglamentan el articulo 8 de la Ley 708 de 2001, el articulo 238 de la Ley 1450 de
2011 y se dictan otras disposiciones en materia de gestién de activos publicos”

entidades a las que se refiere dicha norma, de comercializar o administrar a través
de CISA, mediante contrato interadministrativo, aquellos inmuebles no saneados
susceptibles de ser enajenados.

Que en desarrollo de los anteriores mandatos, se expidié el Decreto 4054 de 2011,
el cual establece las definiciones minimas en materia de gestién de activos
publicos; las normas basicas de informacion inmobiliaria del Estado; las normas
aplicables a la cesién de cartera al Colector de Activos; la transferencia de
inmuebles a CISA; la transferencia de inmuebles de CISA a otras entidades
publicas; transferencia de los recursos provenientes de la comercializacién de los
bienes; transferencia de activos de patrimonios autdnomos de remanentes a CISA
y los planes de enajenacion onerosa.

Que dicho decreto fue modificado por el Decreto 1764 de 2012 en lo que refiere a
la regulacion de la transferencia de recursos producto de la enajenacion y gestion
que realice CISA, especificamente en cuanto a la posibilidad de descontar de las
transferencias al tesoro nacional impuestos, tasas y contribuciones que afecten a
los inmuebles con posterioridad a la transferencia de los mismos, asi como de
descontar de la comisién asignada al Colector de Activos el valor de los frutos
pendientes.

Que mediante el Decreto 2671 de 2012 se establecié el procedimiento para la
transferencia gratuita de inmuebles del Colector de Activos Publicos -CISA a otras
entidades pulblicas, con el fin de hacerlo mas expedito. :

Que a raiz de estas modificaciones y la dinamica generada alrededor de su
cumplimiento, se requiere ajustar, precisar, unificar y actualizar las definiciones
que sirven de base para la ejecucion de los mandatos contenidos en las Leyes
708 de 2001 y 1450 de 2011, para dotar de mayor flexibilidad y seguridad juridica
a los ejecutores y beneficiarios de la politica de gestion de activos publicos
impulsada por el Gobierno Nacional en el Plan Nacional de Desarrollo.

Que las principales modificaciones necesarias para el correcto desarrollo de los
mandatos de la Leyes 708 de 2001 y 1450 de 2011, abarcan la mayoria de los
temas reglamentados en desarrollo del articulo 238 de la Ley 1450 de 2011, por.
lo que se hace necesario a través del presente decreto unificar en una sola norma
la reglamentacion de las leyes aludidas, con la consecuente derogatoria de los
Decretos 4054 de 2011, 1764 y 2671 de 2012.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

TiITULO PRIMERO
DEFINICIONES

Articulo 1. Definiciones.
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1. Activos fijos inmobiliarios: Son todos los inmuebles de propiedad de la

entidad publica, excepto los activos circulantes segun la naturaleza y objeto
social de la entidad propietaria.

Bienes Inmuebles saneados: Son aquellos activos fijos que cumplan las
siguientes condiciones: (i) que existan fisicamente y tengan identificacion
registral y catastral, (ii) que no estén catalogados como de uso o espacio
publico, (iii} que no hayan sido catalogados como inalienables o fuera del
comercio o tengan cualquier limitacién al derecho de dominio que impida su
tradicién; (iv) que no cuenten con condiciones resolutorias de dominio
vigente o procesos de cualquier tipo en contra de la entidad puablica que
recaigan sobre el bien inmueble, (v} que no se enmarquen en las
condiciones establecidas en el articulo 14 de la Ley 708 de 2001,
modificado por el articulo 2 de la Ley 1001 de 2005, (vi) que no estén
ubicados en zonas declaradas de alto riesgo, identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y
complementen o en aquellas que se definan por estudios geotécnicos que
en cualquier momento adopte la Administracion Municipal, Distrital o el
Departamento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
(vii) que no estén ubicados en zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, (viii) que no tengan diferencias de areas entre los titulos y la
informacion catastral y (ix) que no se encuentren catalogados en los planes
o esquemas de ordenamiento territorial como zonas de proteccion forestal,
parques, zonas verdes o conservacion ambiental.

Bienes inmuebles con Destinacion Especifica que no estén
cumpliendo con tal destinacién: son aquellos de propiedad de las
entidades publicas que (i) en la ley, en sus actos administrativos, titulos de
propiedad y demas instrumentos, contemplan una destinacion especifica
que a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011 no se haya cumplido,
salvo los casos establecidos por el articulo 1 de la Ley 708 de 2001 y los
que se requieran para el desarrollo de proyectos de infraestructura vial; (ii)
aquellos que amparen pasivos pensionales que no estén cumpliendo con tal
destinaciéon y que fueron recibidos al cierre de la liquidacién de entidades
publicas, cuyo objeto no incluia la Administracién de Pensiones, siempre
que dichas entidades receptoras estén percibiendo recursos del
Presupuesto General de la Nacion para el pago de obligaciones
pensionales; (iii} inmuebles que teniendo una destinacion econémica,
durante el afio anterior a la entrada en vigencia de la Ley 1450 de 2011, no
hayan generado una renta anual igual 0 mayor al 3% del avalio comercial
vigente. En caso de no contar con avallo comercial debera generar una
renta igual o mayor al 3% del avallo catastral incrementado en un 50%; (iv)
aquellos bienes inmuebles que hagan parte de algun fondo cuenta con o sin
personeria juridica.

Bienes inmuebles requeridos para el ejercicio de sus funciones: Son
aquellos activos fijos de propiedad de las entidades publicas que cumplan
con una o varias de las siguientes condiciones: (i) que sean requeridos para
el ejercicio de sus funciones y que actualmente se estén utilizando, (ii) que
hagan parte de proyectos de Asociacion Publico Privada de los que trata el
articulo 233 de la Ley 1450 de 2011, (iii) que al momento de entrada en
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vigencia del presente Decreto, hagan parte de proyectos de inversion
publica relacionados con las funciones de la entidad publica propietaria y
cuenten con autorizaciones para comprometer recursos de vigencias
futuras ordinarias o extraordinarias.

Cartera vencida: Es aquella que presente 180 dias: (i) de vencido el plazo:
para el pago total o de alguno de sus instalamentos, o (ii) de la ejecutoria
del acto administrativo sancionatorio del hecho o acto que dio origen a la
cartera, contados a partir del dia siguiente a la fecha de su vencimiento.

Gastos administrativos de bienes inmuebles: Son todos aquellos
derivados de servicios publicos, cuotas de adrninistracién, impuestos, tasas
y contribuciones, seguros o cualquier otro gasto relacionado con la
administracién y mantenimiento de inmuebles; asi como todos aquellos que
se requieran para la obtencidn de los paz y salvos pertinentes que permitan
la escrituracion y registro; y los derivados de la custodia, defensa,
promocidén, saneamiento administrativo y enajenacion de los activos
recibidos por CISA. Dichos gastos administrativos podran corresponder
tanto a periodos causados con anterioridad a la fecha de recibo del
inmueble por parte del Colector de Activos Publicos CISA, como a periodos
posteriores.

Modelo de Valoracion: Es una herramienta técnica utilizada por el Colector
de Activos Publicos -CISA que incorpora metodologias matematicas,
financieras y estadisticas combinadas entre si, cuya finalidad es determinar
el valor de compra de carteras por parte del Colector.

Cesion de Cartera: Traspaso a titulo oneroso de un crédito o cartera
vencida que se hace a favor del Colector de Activos Publicos — CISA, por
una entidad u organismo publico, mediante contrato interadministrativo de
compraventa o por parte de un patrimonio auténomo de remanentes de
entidades publicas liquidadas, mediante actas de cesién.

Cartera no vencida: Entiéndase por cartera no vencida aquella cartera que
no supere 180 dias: (i) de vencido el plazo para el pago total o de alguno de
sus instalamentos, o (i) de la ejecutoria del acto administrativo
sancionatorio del hecho o acto que dio origen a la cartera, contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su vencimiento.

10.Administracion de cartera no vencida: Es el desarrollo de las actividades

orientadas para la recuperacién de la cartera.

11.Cartera de naturaleza coactiva: Es aquella sobre la cual se ha iniciado

proceso administrativo de cobro coactivo y se ha proferido el respectivo
mandamiento de pago.

12.Administracion de cartera de naturaleza coactiva. Es el desarrollo de las

actividades orientadas a apoyar la gestién del cobro administrativo coactivo
mediante la sustanciacién de las etapas procesales del mismo, de
conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario, en el Cddigo
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General del Proceso y en el Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Paragrafo. Salvo que la ley establezca la destinacion, para los fines previstos en
los numerales 3 y 4 de este articulo, los representantes legales de las entidades
publicas certificaran la destinaciéon de los bienes inmuebles y en el caso de que
éstos se encuentren afectos a una destinaciéon especifica deberan sustentar dicha
afectacion.

TITULO SEGUNDO
INFORMACION INMOBILIARIA DEL ESTADO

Articulo 2. Administracion del Sistema de Informacion de Gestion de Activos
- SIGA. En su calidad de colector de activos publicos y coordinador de la gestién
inmobiliaria del Estado, Central de Inversiones S. A. - CISA, continuara con el
desarrollo del Sistema de Gestion de Activos Publicos, con el fin de contribuir a la
normalizacién o monetizacion de los activos inmobiliarios.

De tal forma CISA seguira teniendo a su cargo la administracién, mantenimiento y
expansion del SIGA, asi como la consolidaciéon del inventario total de los activos
del Estado, incluyendo aquellos que respaldan pasivo pensional y cuya gestion se
desarrolle en disposiciones complementarias al presente Decreto.

Paragrafo. Central de Inversiones S.A. — CISA podrd desarrollar todas las
actividades que permitan la integracién del SIGA con otros sistemas de
informacién publica que puedan llegar a contribuir, directa o indirectamente, con el
aseguramiento de la calidad de los datos sobre activos del Estado.

Articulo 3. Reporte de informaciéon. Para los fines previstos en el articulo
anterior, todas las entidades publicas del orden nacional, territorial y los érganos
autbnomos e independientes, cualquiera sea su naturaleza, incluidas las de
naturaleza mixta con o sin animo de lucro, deberan continuar reportando y/o
actualizando, segun el caso, la informacién general, técnica, administrativa y
juridica sobre todos sus activos fijos inmobiliarios al SIGA, incluyendo los que
hayan recibido de entidades en liquidacion y estén afectos al pasivo pensional.

La informacién debera actualizarse cuando suceda un hecho que modifique de
cualquier forma los datos reportados. Igualmente, cada vez que la entidad publica
adquiera un activo fijo inmobiliario debera reportario a partir de la fecha de
inscripcién del mismo en el registro de instrumentos pulblicos.

Las entidades publicas que no sean propietarias de activos fijos inmobiliarios,
deberan reportarlos en el momento en que los adquieran.

Paragrafo. Las entidades cabeza de sector, dentro del limite de sus
competencias, deberan velar porque las entidades adscritas o vinculadas cumplan
con la obligacién contenida en el presente articulo, aun en el caso de que éstas se
encuentren en proceso de liquidacion. .
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Articulo 4. Garantia de la calidad de la informacién. Los representantes de las
entidades publicas del orden nacional, territorial y los érganos auténomos e
independientes, cualquiera sea su naturaleza, incluidas las de naturaleza mixta
con o sin animo de lucro, deberan garantizar la oportunidad de los reportes, la
calidad de los datos reportados en el SIGA, al igual que la idoneidad del personal
responsable del reporte.

Articulo 5. Condiciones de la informacion. Las entidades publicas del orden
nacional, -territorial y los érganos auténomos e independientes, incluidas las de
naturaleza mixta con o sin animo de lucro, deberan registrar en el SIGA, la
informacioén correspondiente a los indicadores establecidos por el Gobierno
Nacional que permitan medir la eficiencia en la gestion de los activos fijos
inmobiliarios.

) | TiTULO TERCERO )
CESION DE CARTERA AL COLECTOR DE ACTIVOS PUBLICOS -CISA

Articulo 6. Modelo de valoracion de cartera. Las condiciones mediante las
cuales el Colector de Activos Publicos - CISA, fijara el precio de la cartera, seran
las siguientes:

1. La construccion del flujo de cada obligacién, segun las condiciones actuales de
la cartera, tales como la existencia y cubrimiento de las garantias, edad de
mora, la etapa procesal en caso de que esté judicializada, riesgo procesal,
gastos administrativos, judiciales y de gestion asociados a la cobranza de la
cartera a futuro. :

2. La estimacion de la tasa de descuento del flujo en funcién de los ingresos,
costos y gastos asociados a la cartera, incluyendo ademas los factores de
riesgo inherentes al deudor y a la operacién, que puedan afectar el pago
normal de la obligacién.

3. El precio maximo sera el valor presente neto (VPN) del flujo, teniendo en
cuenta la tasa de descuento y la prima de riesgo asociada a la cartera.

4. Las demas consideraciones comerciales aceptadas para este tipo de
operaciones.

Paragrafo. En la medida en que la valoracién parte de la informacién entregada
por las entidades publicas, el resultado obtenido podra ser ajustado conforme a las
condiciones fijadas en el contrato interadministrativo o en el acta de entrega,
segun sea el caso. “

Articulo 7. Forma de pago. El valor arrojado por el modelo de valoracion se
reflejara en el contrato interadministrativo o en el acta de entrega que se suscriba
para la adquisicién, y serd girado: (i) al Tesoro Nacional, en el caso de las
entidades que hacen parte del presupuesto nacional; y (ii) directamente a los
patrimonios auténomos de remanentes y entidades pertenecientes al sector
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descentralizado del nivel nacional cobijados por lo dispuesto en el articulo 238 de
la Ley 1450 de 2011, asi como los fondos especiales cuya ley de creacién incluyan
ingresos de capital por venta de bienes propios de las entidades a la que estan
adscritos como fuente de recursos. En ambos casos el pago se realizara dentro de
los tres afios siguientes a la suscripcion del contrato o a la fima el acta de
entrega, segun sea el caso, de acuerdo con las condiciones establecidas en el
mismo.

TITULO CUARTO
TRANSFERENCIA DE INMUEBLES A CISA

Articulo 8. Transferencia de bienes inmuebles. Las entidades publicas, para
efectos de lo dispuesto en el paragrafo primero y siguientes del articulo 238 de la
Ley 1450 de 2011, deberan transferir al Colector de Activos Publicos -CISA, a
titulo gratuito y mediante acto administrativo, los bienes inmuebles de su
propiedad que se encuentren saneados y no requieran para el ejercicio de sus
funciones, y los previstos en el numeral 3 del articulo 1 del presente Decreto.

Paragrafo 1. Del deber de transferencia, se exceptuan los bienes inmuebles que
amparen pasivos pensionales de propiedad de las entidades puablicas, cuyo objeto
o mision sea la administracion o monetizacién de dichos activos; los bienes de las
entidades cuyo objeto es o fue el de administradoras y/o pagadoras de pensiones;
y los bienes inmuebles situados en el Centro Administrativo Nacional, que estaran
vinculados al proyecto de renovaciéon urbana.

Paragrafo 2. Si dentro de los 30 dias siguientes al registro del documento que
" perfeccione la transferencia, la entidad tradente no realiza la entrega fisica del
inmueble al Colector de Activos Publicos -CISA, la misma continuara asumiendo
los gastos administrativos descritos en el numeral 6 del articulo 1 del presente
Decreto.

Paragrafo 3. En el evento en que la entrega fisica no pueda ser realizada a CISA
por la entidad publica, ésta debera justificar las razones por las cuales no podra
entregar, y en consecuencia suministrara, en el mismo plazo establecido en el
paragrafo anterior, los planos topograficos georeferenciados o los planos
cartograficos oficiales del Instituto Geografico Agustin Codazzi que permitan su
ubicacién en campo; de no existir dicha informacién, el predio no podra ser
aceptado por CISA y solicitara la revocatoria del acto administrativo por parte de la
entidad publica tradente.

Paragrafo 4. En los casos en los que, ain después de haber sido recibido el
inmueble por CISA, el mismo no se ajuste a los requerimientos del numeral 2 del
articulo 1 del presente Decreto, CISA solicitara a la entidad publica la revocatoria
del acto de transferencia. De igual manera se procedera en el evento en que la los
planos topograficos georeferenciados o los planos cartograficos oficiales del
Instituto Geografico Agustin Codazzi que permitan su ubicacion en campo, sean
errados o presente alguna inconsistencia.
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TITULO QUINTO
_ TRANSFERENCIA DE INMUEBLES DE CISA A OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS Y ALCANCE DE LA ADMINISTRACION Y COMERCIALIZACION DE
INMUEBLES NO SANEADOS

Articulo 9. De las instancias de asesoria y consulta para la transferencia
gratuita de inmuebles a otras entidades publicas. Para la transferencia gratuita
de bienes inmuebles por parte del Colector de Activos Publicos — CISA a otras
entidades publicas, en aquellos casos que ésta lo considere, se conformara un
comité integrado por:

1. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del Ministro o su
delegado.

2. El Departamento Nacional de Planeacion a través del Director General o su
delegado.

3. La Empresa de Renovacién Urbana Virgilio Barco Vargas a través de su
Gerente General.

Central de Inversiones S.A. a través de su Presidente o su delegado, asistira como
invitado a todas la reuniones. :

Las funciones del Comité son:

1. Estudiar las solicitudes que el Colector de Activos Publicos — CISA, le
presente a su consideracion, en los termmos de los articulos 11 y 12 del
presente Decreto.

2. Verificar que las solicitudes y los proyectos puestos en consideracioén del
Comité, estén enmarcadas con las prioridades del Gobierno Nacional
definidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Recomendar al Colector de Activos Publicos - CISA, la asugnac:lon del
inmueble de acuerdo con los criterios definidos en el articulo 11 del
presente Decreto.

4. Establecer su propio reglamento.

Paragrafo. Los miembros del Comité se reuniran de manera presencial o no
presencial cada vez que el Colector de Activos Publicos — CISA lo solicite, y solo
podran delegar su participaciéon en el nivel directivo de la respectiva entidad. Las
decisiones del Comité se tomaran con el voto favorable de la totalidad de los
miembros que participen en la sesion.

Articulo 10. Criterios que debe cumplir la solicitud de transferencia gratuita.
El Colector de Activos Publicos -CISA transferird gratuitamente, a otras entidades
publicas, aquellos inmuebles que haya obtenido a titulo gratuito, en los eventos en
que las entidades solicitantes: (i) ostenten la posesién o tenencia del inmueble,
| siempre que dicha condiciéon sea previa a la expedicion del presente Decreto; (ii)
Requieran un inmueble desocupado, siempre que sea para: a) el desarrollo de sus
funciones o, b) proyectos enmarcados dentro de las politicas establecidas en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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Paragrafo. De la transferencia a titulo gratuito se exceptian los bienes que
pertenecen a patrimonios autébnomos de remanentes de procesos de liquidacion
en curso y aquellos bienes que amparan pasivos pensionales.

Articulo 11. Requisitos que debe cumplir la solicitud de transferencia
gratuita. El requerimiento de transferencia que eleve la entidad solicitante debera
contar con una justificacion técnica y financiera suscrita por el representante legal
de la entidad solicitante, en la cual se detalle la destinacién del bien y las partidas
presupuestales que garanticen la ejecuciéon, operacién y mantenimiento del
inmueble. Cuando el inmueble sea requerido para el desarrollo de un proyecto de
inversion, el mismo debera contar con el concepto técnico de viabilidad del
organismo competente para tal fin.

Articulo 12. Procedimiento de transferencia gratuita de inmuebles de CISA a
otras entidades publicas. Una vez el Colector de Activos Publicos — CISA reciba
de las entidades publicas bienes transferidos a titulo gratuito, para cada uno de los
inmuebles publicard por una sola vez y por un lapso de treinta (30) dias
calendario, en su pagina web, los inmuebles disponibles para la transferencia
gratuita a las entidades publicas. Para el efecto, éstas deberan consultar
permanentemente la pagina web del Colector de Activos Publicos — CISA.

Dentro del plazo citado, las entidades publicas deberan presentar por escrito la
solicitud de transferencia gratuita de acuerdo con lo establecido en el articulo
anterior. El Colector de Activos Publicos — CISA revisard las solicitudes y
determinara si las mismas reunen los requerimientos minimos establecidos por el
articulo 11 del presente Decreto ‘

En el caso en que dicha solicitud no cumpla con los requisitos establecidos por el
articulo 11 del presente Decreto, CISA requerird a la entidad publica solicitante
para que subsane dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir
del recibo del oficio de CISA. En caso de no subsanarse los defectos de la
solicitud en el plazo establecido se entendera desistida la misma.

Una vez validados los contenidos de las solicitudes por parte de CISA, y cuando
ésta lo considere pertinente, las mismas seran estudiadas de fondo por el Comité
que emitira la respectiva recomendacion. En el evento que el Colector de Activos
Publicos - CISA, decida realizar la transferencia, esta debera emitir el acto
administrativo de transferencia a titulo gratuito.

E! registro de la transferencia de los inmuebles entre las entidades publicas y CISA
estara exento de los gastos asociados a dicho acto, de conformidad con el
paragrafo tercero del articulo 238 de Ia Ley 1450 de 2011.

Si durante el plazo establecido en el inciso primero del presente articulo, ninguna
entidad publica solicita la transferencia a titulo gratuito o el Comité recomienda que
no es procedente la transferencia a titulo gratuito, el Colector de Activos Publicos —-
CISA debera comercializarlos bajo sus politicas y procedimientos.

Paragrafo. Los pasivos relativos a los inmuebles objeto de transferencia gratuita
del Colector de Activos a otras entidades publicas, tales como gastos
administrativos de los inmuebles en los términos establecidos en el numeral 6 del
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articulo 1 de este decreto, asi como cualquier tipo de contingencia, seran
asumidos por la entidad publica solicitante.

Articulo 13. Alcance de la Administraciéon y comercializacion de inmuebles
no saneados. Aquellos bienes inmuebles no saneados, de conformidad con lo
establecido en los numerales 2, 3 y 4 del articulo primero del presente Decreto, y
que sean susceptibles de ser enajenados, deberan ser comercializados o
administrados a través de CISA mediante contrato interadministrativo, en
cumplimiento de lo ordenado en el inciso cuarto del articulo 238 de la ley 1450 de
2011. '

El Contrato Interadministrativo suscrito entre CISA y la entidad publica, definira el
alcance de las labores de administracién y/o comercializacién segun las
necesidades de la entidad estatal contratante y bajo las politicas y procedimientos
" del Colector. CISA cobrara por este concepto, la comisién de que trata el articulo
16 de este decreto.

Paragrafo. De la actividad de administracién se excluyen: (i) reparaciones utiles y
ornamentales, obras y adecuaciones de los inmuebles o (ii) actividades relativas y
asociadas con la explotacién agricola, minera, ganadera y de piscicultura.

TITULO SEXTO
TRANSFERENCIA DE RECURSOS Y COMISIONES

Articulo 14. Transferencia de recursos producto de la enajenacién que
realice CISA. El Colector de Activos Publicos - CISA girara trimestralmente a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, el resultado neto derivado de las ventas a los terceros, de los
inmuebles que haya recibido a titulo gratuito.

El valor a girar correspondera al producto de la venta del bien inmueble al tercero,
previo descuento de: (i) una comisién y (ii) los gastos administrativos definidos en
el numeral 6 articulo 1 del presente Decreto, asumidos por el Colector de Activos
Pdblicos — CISA de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 8
del presente Decreto, (iii) aquellos gastos asumidos por el colector de activos de
inmuebles posteriormente revocados, (iv) gastos asumidos a partir de la
resoluciones de transferencia hasta la entrega del inmueble incluyendo aquellos
generados en vigencias anteriores.

Para este efecto, el valor a descontar correspondera al 29.85% del precio de la
venta del inmueble.

En el evento en que CISA incurra en otros gastos como saneamientos técnicos y/o
juridicos cuya duracién sea superior o igual a 12 meses a partir de la entrega del
bien de la entidad publica tradente a CISA, CISA, adicionalmente al porcentaje
anterior, descontara dichos gastos del valor final de venta del bien.
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Paragrafo. En aquellos eventos en que los inmuebles transferidos gratuitamente
al Colector de Activos Publicos, CISA, en virtud de la aplicacién del articulo 238 de
la Ley 1450 de 2011, estén produciendo frutos, y estos sean percibidos por CISA,
el valor de estos, al igual que los rendimientos, intereses y demas valores
derivados de los mismos, sera descontado del valor de la comisién de que trata el
presente articulo.

Articulo 15. Valor de las comisiones por administracion de cartera y
administracion y/o comercializacion de bienes inmuebles no saneados. Para
estimar el costo de las comisiones que podra cobrar el Colector de Activos
Publicos — CISA, por la administraciéon de la cartera y por la comercializacion y/o
administracion de los inmuebles no saneados, se tendran en cuenta las
condiciones y actividades necesarias para desarrollar dicha labor.

lLa comisién se establecera teniendo en cuenta como minimo las siguientes
variables: (I) numero de activos a comercializar y/o administrar, (ii) su dispersion
geografica, (iii) montos de cartera a recuperar o valor del activo a comercializar (iv)
alistamiento, promocién o mercadeo de los activos (v) actividades de saneamiento
y legalizacion; (vi) gastos y costos administrativos. :

Asi mismo, la comisién podra tener un componente fijo y/o variable, el cual sera
negociado entre las partes mediante contrato interadministrativo.

Las comisiones por las labores de administraciéon y comercializacién de los activos
podran ser descontadas por el Colector de Activos Publicos - CISA, de los
recursos que le ingresen por dicha gestion.

| TITULO SEPTIMO )
TRANSFERENCIA DE ACTIVOS DE PATRIMONIOS AUTONOMOS DE
REMANENTES A CISA

Articulo 16. Transferencia de activos de patrimonios auténomos de
remanentes. Para los propésitos del paragrafo 4 del articulo 238 de la Ley 1450
de 2011, las Sociedades Fiduciarias que actlien como voceras de los Patrimonios
Auténomos de Remanentes suscribiran: (i) Actas de entrega de los inmuebles que
se encuentren en dichos Patrimonios, con la finalidad de transferirlos al Colector
de Activos Publicos -CISA, a titulo gratuito y (ii) Actas de entrega de la cartera que
se encuentre en dichos patrimonios, para transferirla a CISA, en las condiciones
que fije el modelo de valoracion definido en el presente Decreto y normas que lo
modifiquen o complementen.

Las respectivas Actas de entrega estaran motivadas en el mandato lega!l dispuesto
en el articulo 238 de la Ley 1450 de 2011 y deberan suscribirlas el representante
legal de la Sociedad Fiduciaria o su apoderado, en su exclusiva calidad de vocero
del respectivo Patrimonio Autonomo de Remanentes y el representante legal de
CISA o su apoderado.
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Articulo 17. Transferencia de bienes inmuebles a CISA. Cuando se trate de
transferencia de bienes inmuebles, el Acta de Entrega debera elevarse a Escritura
Publica como acto sin cuantia y su registro estara exento de los gastos asociados.

El acta de entrega de inmuebles debera contemplar una relaciéon de los mismos,
identificados por sus respectivos folios de matricula inmobiliaria, con indicacién de
la entidad piiblica del orden nacional de la cual provienen y la declaracién de la
Sociedad Fiduciaria de encontrarse debidamente saneados, de conformidad con lo
previsto en el numeral 2 del articulo 1 del presente Decreto.

Paragrafo 1. Si dentro de los 30 dias siguientes al registro del documento que
perfeccione la transferencia, la entidad tradente no realiza la entrega fisica del
inmueble al Colector de Activos Publicos -CISA, la misma continuara asumiendo
los gastos administrativos descritos en el numeral 6 del articulo 1 del presente
Decreto.

Paragrafo 2. En el evento en que la entrega fisica no pueda ser realizada a CISA
por la entidad publica, ésta debera justificar las razones por las cuales no podra
entregar, y en consecuencia suministrara, en el mismo plazo establecido en el
paragrafo anterior, los planos topogréficos georeferenciados o los planos
cartograficos oficiales del Instituto Geografico Agustin Codazzi que permitan su
ubicacién en campo; de no existir dicha informacién, el predio no podra ser
aceptado por CISA y solicitara la revocatoria del acto administrativo por parte de la
entidad publica tradente.

Paragrafo 3. En los casos en los que, ain después de haber sido recibido el
inmueble por CISA, el mismo no se ajuste a los requerimientos del numeral 2 del
articulo 1 del presente Decreto, CISA solicitara a la entidad publica la revocatoria
del acto de transferencia. De igual manera se procedera en el evento en que la los
planos topograficos georeferenciados o los planos cartograficos oficiales del
Instituto Geografico Agustin Codazzi que permitan su ubicacién en campo sean
errados o presente alguna inconsistencia.

En cualquier caso podra descontar de la transferencia de recursos establecida por
el inciso 4 del articulo 15 del presente decreto los gastos administrativos en los
que haya incurrido o exigir el pago al patrimonio auténomo de remanentes de los
mismos, este ultimo caso aplicara solo cuando el valor a girar sea inferior a los
costos incurridos por el Colector.

Articulo 18. Producto de la enajenacion de bienes inmuebles de patrimonios
autonomos. Los recursos derivados de la enajenacién de bienes inmuebles de
patrimonios auténomos, una vez el Colector de Activos Publicos -CISA descuente,
del producto de la enajenacién de los mismos la comisién y los gastos
administrativos en que éste incurra con ocasién de su gestién sobre el activo, y
cancele los pasivos y contingencias existentes con anterioridad a la transferencia
gratuita y entrega del bien inmueble a CISA, seran entregados al Patrimonio
Auténomo respectivo, para los efectos previstos en los correspondientes contratos
de fiducia. El producto de la enajenacién correspondera al resultado neto de las
ventas a los terceros, de los inmuebles que CISA haya recibido.

El valor a descontar correspondera al 29.85% del precio de la venta del inmueble.
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En el evento en que CISA incurra en otros gastos como saneamientos técnicos y/o
juridicos cuya duracion sea superior o igual a 12 meses a partir de la entrega del
bien de la entidad publica tradente a CISA, CISA adicionalmente al porcentaje
anterior, descontara dichos gastos del valor final de venta del bien.

Paragrafo. En aquellos eventos en que los inmuebles transferidos al Colector de
Activos Puablicos, CISA, estén produciendo frutos, y sean recibidos por CISA, el
valor de estos sera descontado del valor de la comisioén de venta, el valor de estos,
al igual que los rendimientos, intereses y demas valores derivados de los mismos,
sera descontado del valor de la comision de que trata el presente articulo.

Articulo 19. Transferencia de cartera a CISA. El Acta de Entrega de cartera
debera contemplar, entre otros, una relaciéon de las obligaciones en el estado en
que se encuentren a la fecha de corte, con detalle de nombre del deudor,
identificacién, nimero de obligacién, entidad publica liquidada de la cual proviene
la cartera, tipo de cartera, saldo de capital a la fecha de corte, intereses
moratorios, total de la deuda, fecha de corte, estado de la obligacién, tasa, dias de
mora, si se encuentra judicializada, estado del proceso y las garantias que
soportan la obligacién. ‘

Las carteras se valoraran conforme al modelo de valoraciéon sefialado en este
decreto y demas normas que lo modifiguen o complementen, con el fin de
determinar el precio de compra y suscribir los contratos correspondientes.

TITULO OCTAVO
PLANES DE ENAJENACION ONEROSA

Articulo 20. Planes de enajenacion onerosa. Las Empresas Industriales
Comerciales del Estado y los Organos Auténomos e Independientes, del orden
nacional, deberan adoptar sus planes de enajenacién onerosa de conformidad con
lo establecido en la Ley 708 de 2001.

Articulo 21. Procedimiento del plan de enajenacién onerosa. A partir de la
entrada en vigencia del presente Decreto, las entidades mencionadas en el
articulo anterior, deberan actualizar o adoptar sus planes de enajenaciéon onerosa
bimestralmente, mediante acto administrativo suscrito por su Representante Legal.
Dicho acto administrativo debera expedirse dentro de los diez (10) dias siguientes
al vencimiento del bimestre correspondiente, siempre que la entidad haya
adquirido la propiedad del(los) bien(es) inmueble(s) durante dicho periodo.

En ellos la entidad identificara los activos inmobiliarios que no sean requeridos
para el ejercicio de sus funciones, excluyendo aquellos que: (i) estén ubicados en
zonas declaradas de alto riesgo no mitigable, identificadas en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en los instrumentos que lo desarrollen y complementen,
o en aquellas que de acuerdo a estudios geotécnicos que en cualquier momento
adopte la Administracién Municipal, Distrital o el Departamento Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, (ii) no sean aptos para la construccién y
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los que estén ubicados en zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro
fisico, (iii) tengan la naturaleza de bienes inmuebles fiscales con vocacién para la
construccion de vivienda de interés social urbana o rural, los cuales deberan ser
reportados al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, siempre ‘que se cumpla con lo establecido en el
articulo 1 del Decreto 3111 de 2004 y el articulo 1 del Decreto 724 de 2002 o (iv)
los contemplados en el inciso 1 del articulo 1 de la Ley 708 de 2001.

Dicho acto debera publicarse en la pagina Web de la entidad dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes a su expedicion y por un término de dos (2) dias habiles.
De igual manera, se debera enviar copia del mismo al Colector de Activos Publicos
- CISA, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su publicacion.

Vencido el plazo anterior, las entidades tendran hasta cinco (5) meses para
venderlos a un tercero o para venderlos a CISA conforme a sus politicas y
procedimientos internos.

Si transcurrido el término establecido en el inciso anterior, la entidad propietaria no
hubiere vendido sus bienes inmuebles, los mismos se ofreceran a las entidades
publicas, por una sola vez, a través de la pagina web de la entidad y en un
periédico de amplia circulaciéon nacional, publicados en la misma fecha, para que
en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, aquellas que estén
interesadas soliciten por escrito la transferencia a titulo gratuito, solicitud que debe
ser atendida en un plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados a
partir de su recibo.

La solicitud de transferencia a la entidad propietaria del bien debe contener la
destinaciéon que se le dara al inmueble para: (i) El cumplimiento de su mision, o (ii)
la ejecucién de proyectos de inversiébn enmarcados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo.

El requerimiento de transferencia que eleve la entidad solicitante debera contar
con una justificaciéon técnica y financiera, suscrita por el representante legal de la
entidad solicitante, en la cual se detalle la destinacién del bien y las partidas
presupuestales que garanticen la ejecucién, operacién y mantenimiento del
inmueble.

Una vez sea aceptada la solicitud de transferencia, la entidad propietaria del
inmueble, mediante acto administrativo, procedera a realizar la transferencia a
titulo gratuito, la cual estara sujeta a una condicién resolutoria por un término de
seis (6) meses conforme a la justificacidn presentada. Transcurrido el plazo
anterior, la entidad que transfirié la propiedad debera verificar el cumplimiento de
la destinacién del bien y, en el evento en que al mismo no se le esté dando el uso
para el cual fue transferido, debera proceder a la revocatoria del acto
administrativo. En este caso, el inmueble debera ser restituido en un plazo no
mayor a treinta (30) dias calendario, contados desde la fecha de expediciéon del
acto administrativo.
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Una vez restituido el inmueble a la entidad originadora esta debera transferirlo a
titulo gratuito dentro de los 30 dias calendario siguientes a su restitucién, mediante
acto administrativo, al Colector de Activos Publicos — CISA para que este lo
comercialice bajo sus politicas y procedimientos.

Paragrafo 1. Los actos administrativos de que trata el presente articulo deberan
ser inscritos en la oficina de registro de instrumentos publicos correspondiente y se
consideraran actos sin cuantia.

Paragrafo 2. El procedimiento del plan de enajenaciéon onerosa previsto en el
presente articulo, no se aplica a los bienes inmuebles que amparen pasivos
pensionales de propiedad de las entidades publicas, cuyo objeto o misién sea la
administraciéon o monetizacion de dichos activos, ni a los bienes de las entidades
cuyo objeto es o fue de administradoras y/o pagadoras de pensiones.

TITULO NOVENO
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 22. Sanciones. La omisién o la informacién incorrecta o el
incumplimiento, por parte de los responsables de la ejecucion de lo previsto en el
presente decreto, acarreara las sanciones disciplinarias y fiscales que
correspondan. '

Articulo 23. Vigencia y Derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha
de su publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto 4054 de 2011 y los Decretos 1764 y 2671 de 2012.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los

/I A

vty (ncdr e
MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA
Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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ALFONSO GOMEZ MENDEZ
Ministro de Jusgticia y del Derecho

TATIANA MARIA OROZCO DE LA CRUZ
Directora Departamento Nacional de Planeacion
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ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR
Directora Departamento Administrativo de la Funcion Puablica




