GESTION DEL RIESGO Y RESPUESTA INMEDIATA

INSTITUTO
NACIONAL DE
SALUD

I
CAJA DE HERRAMIENTAS

PARA LA GESTION DEL RIESGO COLECTIVO EN BROTES, EPIDEMIAS Y EVENTOS DE INTERES EN SALUD PUBLICA

Z7\

\ \
& \,‘\ \

I'| II|
II. t

GESTION DEL RIESGO
EN SALUD PUBLICA

Caja de herramientas

COMPRENSION

DEL MOVIMIENTO POBLACIONAL

II\‘&

\



Comprension del Movimiento Poblacional /Angélica Maria Rojas,
Lorena Mesa Melgarejo, Franklyn Prieto Alvarado, Angela Alarcon Cruz.

Bogota, D. C., Colombia: Instituto Nacional de Salud.
ISSN: 2954-6060

Correccion de estilo, diseno y diagramacion: Instituto de Evaluacion
Tecnologica en Salud, IETS.

Impresion y acabados: Editorial Scripto SAS
52 paginas

Primera edicion: julio de 2022

Martha Lucia Ospina Martinez
Directora General

Franklyn Edwin Prieto Alvarado
Director de Vigilancia y Analisis del Riesgo en Salud Publica

Hernan Quijada Bonilla
Subdirector de Analisis del Riesgo y Respuesta Inmediata

Diana Marcela Walteros Acero
Subdirectora de Prevencion, Vigilancia y Control en Salud Publica

Avenida calle 26 No. 51-20, Zona 6, CAN Bogota, D. C., Colombia.
Teléfono: (+601) 2207700 - WWW.insS.gov.co

Los derechos de autor de esta obra y/o publicacion son del Instituto Nacional de
Salud, por lo que se prohibe su reproduccion; publicacion no autorizada.

Este documento se realizo con aportes financieros de Centers for Disease Control
and Prevention.

Tabla de contenido

L INtrodUCCION ... 4
1.1 Guia para el Uso del ManUal........cssess s 5
1.2 ;COmMoO se elabord el Manual?.........s s 6
1.3 Estructura y contenido del Manual..........ccsssens 6
Il ALCANCE.... s —————

2.1 Objetivo general.........enieins
2.2 Objetivos especificos

lll. Aspectos conceptuales........cnnnnesesesenennnn 9
3.1. Aproximaciones conceptuales del proceso migratorio ..........cneeens 13
3.2 Clasificacion de la mMigraCion..........ssssssssssssens 17
3.3 Algunos datos de la migracion en la region.........e 20

IV. Comprension del movimiento
poblacional........... e ——— 22

V. Pasos para la comprension del

movimiento poblacional...........n.n. 24
5.1 Paso NO. 1. CaracterizacCion ... 25
B.L.1 PEISONQAS ...t bbb e e s 28
5.1.2 Movimiento POBLACIONAL.........ccciiiniisssssss s ssssssssses 31
5.1.3 Eventos de interés en salud publica — EISP ... 34
5.1.4 Acceso a puntos de ateNCION ... 36
5.2 PAS0O 2. ANALISIS ...ttt nes 37
5.3 PAS0O 3. PriOFiZACION ...t sssssssssssssssssssessssssssens 39

5.4 Paso 4. Sintesis — Plan de acCioN ... 42

VI. Beneficios y contribuciones de la comprension
del movimiento poblacional............cconninenenenenns 46

ReferencCias ... e 48



I l. Introduccién

Colombia comparte fronteras terrestres y maritimas
con once paises, los cuales limitan con 13 departamentos
y 77 municipios; estas zonas comparten caracteristicas
politicas, econdmicas y sociales particulares que representan
vulnerabilidad y riesgos de diferente tipo incluyendo riesgos
para la salud individual y colectiva (1).

Desde 2015, el pais experimenta un proceso
nuevo en su historia en el que se registra un
fenomeno amplio y sostenido de inmigracion.
Este hecho tiene consecuencias politicas,
econdmicas y sociales. Para el sector salud,
teniendo en cuenta la magnitud, dinamica y el
transito de poblaciones altamente vulnerables,
representa un reto en términos de la garantia
de servicios integrales en salud y de prevencion
y control de situaciones de riesgo para la salud

publica (1).

Ante este fendmeno, las instituciones del sector
salud y otros sectores, en coordinacion y articulacion con
organismos de cooperacion internacional y organizaciones
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no gubernamentales - ONG, han establecido mecanismos
de gestion para disenar e implementar planes de respuesta
para abordar de manera, mas adecuada y oportuna, las
necesidades derivadas de este fendmeno. Como parte
central de estos mecanismos estan la formulacion y ejecucion
de estrategias de fortalecimiento de las capacidades basicas
en los departamentos y municipios de la zona de frontera y
demas territorios receptores (1).

El fortalecimiento de las capacidades basicas
requiere deldesarrollo de habilidadesy competencias
para el andlisis y comprension del fenomeno
migratorio a nivel subnacional, como punto de partida
para la identificacion y valoracion de riesgos y su
posterior abordaje y modificacion (1)

Este Manual proporciona de manera sencilla y
simplificada, conceptos clave para la comprension
de los movimientos poblacionales, rutas y puntos
de entrada, asi como la identificacion de las
caracteristicas de las personas que se movilizan y de
los eventos de interés en salud publica de riesgo o
mas frecuentes, como insumo para la identificacion,
valoracion y gestion de riesgos relacionados con el
fendomeno migratorio a nivel subnacional.

1.1 Guia para el uso del Manual

EstaeslaprimeraediciondelManual parala comprension
del movimiento poblacional a nivel subnacional, siendo
una herramienta que aporta insumos para la identificacion
y valoracion de riesgos asociados al fenomeno migratorio
y el posterior despliegue de acciones para su abordaje e
intervencion, a partir del enfoque de gestion del riesgo.
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Este Manual no desarrolla aspectos relacionados con la
vigilancia de eventos de interés en salud publica en frontera
por lo que se recomienda la revision conjunta de este, con el
Manual de vigilancia y comunicacion en fronteras.

Se espera que, de manera progresiva, a partir del uso
habitual de la herramienta, los usuarios identifiquen aspectos
a mejorar y fortalecer de este Manual y de igual manera
provean insumos adicionales, basados en la experiencia, para
complementarlo y contribuir al desarrollo de procesos de
formacion y capacitacion.

1.2 ;Como se elaboroé el Manual?

Este Manual nace de la necesidad de fortalecer
la respuesta en salud publica, es asi como un grupo de
profesionales que ejecutan la vigilancia en el nivel nacional,
establecen estas herramientas. En la elaboracion del Manual
participaron expertos tematicos, se ejecuto en dos fases una
faseinicialcon componente cualitativo en elque se recopilaron
experiencias y conocimientos previos en la implementacion
del modelo de gestion del riesgo y su aplicacion en el
abordaje del fenomeno migratorio, con expertos tematicos
del nivel nacional y equipos técnicos y operativos del nivel
subnacional (entidades territoriales de Antioquia, Amazonasy
Norte de Santander), y una segunda fase de validacion con la
informacion bibliografica disponible.

1.3 Estructura y contenido del Manual

El Manual esta estructurado en cuatro capitulos mas
el glosario de términos, y bibliografia. En el primer capitulo,
denominado Introduccion, se enuncian la guia para el
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uso del Manual, su estructura y contenido. En el segundo
capitulo se presenta el alcance, se definen los objetivos y
se enuncia el marco legal. En el capitulo tres se presentan
algunos elementos conceptuales sobre la migracion y en el
capitulo cuatro, los pasos y aspectos basicos y conceptuales
relacionados con la comprension del movimiento poblacional
a nivel subnacional.

I I. Alcance

El presente Manual proporciona elementos
conceptuales y practicos basicos para la comprension
del fendmeno migratorio en el nivel subnacional y su
aplicacion en los procesos de la vigilancia y gestion del
riesgo en salud publica.
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2.1 Objetivo general

Establecer las generalidades para la comprension del
movimiento poblacional a nivel subnacional.

2.2 Objetivos especificos

I lll. Aspectos conceptuales

Identificar elementos

conceptuales relacionados con
la comprension del movimiento
poblacional a nivel subnacional.

La migracion es un fendmeno global e histérico
que implica la movilidad de las personas entre diferentes
espacios geograficos, tanto nacionales como internacionales,
y es generado por multiples razones: desastres naturales,
factores economicos, sociales o politicos, entre otros. Si
bien, la migracion interna e internacional comparten algunos
aspectos generales, la migracion internacional ocasiona
transformaciones estructurales para las personas que se
movilizan y para los paises de destino, es decir, cambios
profundos en la manera como se vive, experimenta y aborda
este tipo de movilidad.

Presentar los pasos para la
comprension del movimiento

poblacional a nivel subnacional.

El gran problema alrededor de las migraciones, se
relaciona con las condiciones en las cuales se da el proceso
migratorio y con la forma como se posibilitan o no las
inserciones socio-economicas y culturales en los paises de
destino, pues estos elementos determinan y favorecen la
emergencia de desigualdades, la profundizacion de brechasy
los mecanismos de exclusion (1). Uno de los mayores desafios
es el conocimiento en profundidad de la migracion no regular,
es decir, aquella que se da por fuera de las vias regulares o
los marcos legales y administrativos de ingreso a los paises
de destino, pues suelen darse por rutas y mecanismos que
aumentan la vulnerabilidad de las personas que buscan salir
de sus paises.

Identificar los beneficios y
contribuciones de la comprension
del movimiento poblacional como
herramienta complementaria
para la identificacion y valoracion
de riesgos relacionados con

el fenomeno migratorio a nivel
subnacional.

|8 Ke)



Los procesos migratorios suelen darse desde paises con
menores ingresos hacia aquellos con economias mas fuertes.
De hecho éste ha sido el patron predominante en la historia
migratoria; sin embargo, en los ultimos anos, ha emergido un
fenomeno en el cual el flujo migratorio, es decir, el “numero de
migrantes internacionales que llegan a un pais (inmigrantes) o
parten de un pais (emigrantes) en el transcurso de un periodo
especifico” (2), ha aumentado entre paises con condiciones
socio-economicas similares. Es el caso de varios paises en
Ameérica Latina que han cambiado sus patrones migratorios y
que ahora no solo esta presente la emigracion (salida del pais)
sino que han tenido un aumento persistente de la inmigracion
(ingreso). A este patron emergente algunos autores lo han
denominado migracion sur-sur (3).

Ejemplos de la migracion Sur-Sur podemos encontrarlos
en la experiencia de recepcion de personas migrantes
procedentes de Venezuela hacia paises de Sudameérica,
siendo este el principal subcontinente de acogida de esta
poblacion. Se estima que a marzo de 2022, se encuentran
5.478.377 migrantes procedentes de Venezuela en los paises
de América Latina de 6.130.473 venezolanos refugiados
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y migrantes en el mundo (4). Por los lazos geograficos,
historicos, sociales y econdmicos, Colombia es el principal
receptor de la poblacion migrante venezolana y se calcula
que entre el 30% (5) y el 40% esta en el territorio colombiano
con aproximadamente dos millones de personas migrantes
(4). Este hecho tiene consecuencias politicas, economicas y
sociales y de manera especifica para el sector salud, teniendo
en cuenta la magnitud, dinamica y el transito de poblaciones
altamente vulnerables, representa un reto en téerminos de la
garantia de servicios integrales en salud y de prevencion y
control de situaciones de riesgo para la salud publica (2).

Si bien, no se puede generalizar la situacion de la
poblacion venezolana que migra a otros paises de Ameérica
Latina, la experiencia colombiana muestra que una gran
mayoria de quienes llegan a este territorio tiene un importante
numero de necesidades basicas insatisfechas. Se identifica
que la situacion de salud de esta poblacion ha generado un
aumento en la demanda de los servicios de salud y que ésta
prestacion de servicios se ha caracterizado por problemas en
elaccesoy oportunidad en la atencion —alho estar asegurados
ni contar con capacidad de pago-, limitandose en algunos
casos a la asistencia de urgencias vitales (6).

El informe del Programa Mundial de Alimentos de
2020 reportd que “El 58% de los hogares migrantes no tiene
acceso a servicios medicos. Esta tendencia es mayor en los
departamentos de Cesar, La Guajira y Norte de Santander. La
razon principal por la cual no tienen acceso a los servicios
de salud es por falta de recursos” (7). EL 58% de la poblacion
venezolana que migra hacia Colombia tiene como motivacion
buscar atencidon en salud o medicamentos (6-7), ademas se
conoce que la mayoria de personas que buscan atencion
en salud son mujeres (59,4%) y que los servicios de mayor
demanda estanrelacionados con la salud sexualy reproductiva
(SSRR) (8).
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La confluencia de estas situaciones de alto flujo de
poblacion migrante venezolana a Colombia, la elevada
demanda de servicios de salud por esta poblacion y la
falta de acceso a la atencion sanitaria oportuna de mujeres
gestantes o lactantes resultan en un fuerte impacto en las
instituciones de salud que atienden a esta poblacion en
Colombia, haciendo que se comprometa el acceso y la
calidad de la atencion.

Las migraciones humanas o movimientos
humanos se han dado a lo largo de la historia,
es un aspecto natural de la vida humana.

El proceso migratorio es un asunto complejo
que involucra multiples actores a niveles
nacionales y transnacionales.

Las condicionesenlascualessedaelproceso
migratorio determina la vulnerabilidad de las
personas que migran, no es lo mismo una
persona que viaja con todo el soporte socio-
economico y emocional, que aquella que lo
hace sin recursos y por rutas ilegales.

iRecuerda!

3.1. Aproximaciones conceptuales del proceso migratorio

El propdsito de éste apartado es desarrollar algunos
aspectos conceptuales que faciliten el analisis de los
movimientos poblacionales en el marco de la gestion del
riesgo en salud publica. En primer lugar, es importante
recordar que migrar significa desplazarse e implica cambios
profundos en al menos los siguientes aspectos (Q):
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Espaciales: el desplazamiento se produce entre dos
delimitaciones geograficas diferentes.

=\, Temporales: la movilidad puede ser temporal
@ (corto, mediano o largo plazo) o desconocerse su
temporalidad (indefinida).

Sociales: supone salir de un contexto conocido para
ingresar a contexto diferente, tanto social, politica
como culturalmente, en medio de la incertidumbre.

Los anteriores elementos causan efectos importantes en
la experiencia vital de las personas que migran; sin embargo,
se reconoce que esta experiencia esta determinada por las
condiciones en las cuales se da el desplazamiento (10); es
decir, para aquellas personas que tienen las posibilidades
de hacerlo de manera planificada, acorde con las hormativas
de cada pais y con recursos, puede ser significativamente
diferente a aquellos que lo hacen de manera subita, sin
oportunidades socio-economicas y por fuera de los marcos
normativos y admirativos regulares, esta experiencia puede
significar la exposicion a multiples vulnerabilidades vy
formas de violencia (10). De alli, que exista la necesidad de
implementar enfoques diferenciales en el analisis y abordaje
de los movimientos poblacionales.

Desde la perspectiva de la persona o grupo que migra,
se identifican 3 momentos del proceso migratorio: emigracion,
inmigracion y retorno.
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Ilustracion 1. Fases o momentos de la migracion

//-—
y Momento en el que la persona
o el grupo abandona el lugar
de origen por un periodo mas

0 menos indefinido (10) .

Emigracion

Momento de establecimiento
de la persona o del grupo
en la sociedad de destino o
receptora (10).

Inmigracion

El regreso a la sociedad
de origen o con un nuevo
proceso de emigracion a otro
destino (10).

Retorno

Desde la perspectiva de los paises, cada uno de los
momentos de la migracion implican un abordaje particular
en términos sociales y de salud, por ejemplo, en el caso
de una alta emigracion, la cual se suele dar en los grupos
economicamente activos, puede ser crucial considerar analisis
e intervenciones sobre politicas del cuidado y la atencion a
niNos, ninas y adolescentes y adultos mayores de las personas
migrantes, pues suelen generarse cargas emocionales y
sociales a las cuales no se les da manejo (9). Por su parte, la
inmigracion ocasiona aumento importante de la demanda de
servicios y bienes publicos que no siempre son identificados
ni financiados oportunamente.
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Ejemplo:

Colombia, desde 2014 con el Plan Fronteras para la
Prosperidad y ligado al Plan Nacional de Desarrollo, ha
desarrollado marcos de politica publica y normativa especial
para posibilitar el adecuado abordaje de la inmigracion en la
medida en que éste no era un fenomeno visible nicomun, pues
Colombia se habia caracterizado por un patron emigratorio
de colombianos y colombianas hacia el exterior (11); sumado
a esto, las diferencias regionales en términos de capacidades
territoriales, generd un desbordamiento de las capacidades
del Estado en los niveles subnacionales para atender de
manera oportuna las necesidades de la poblacion migrante
que ha ingresado al pais de manera constante e incremental,
generando ineficiencias y baja efectividad en la provision
de bienes y servicios publicos requeridos por los migrantes,
COmMo agua y saneamiento basico, soluciones habitacionales
temporales, servicios de salud y educacion, entre otros (12).

Pesealasdificultades deimplementacion de los marcos
de politica, normas y estrategias de abordaje del fenomeno
migratorio, se reconoce que ‘el acceso a servicios basicos
para la superacion de la vulnerabilidad ha avanzado de
manera decidida, dando prueba de resultados tangibles'(13)
y dentro de las experiencias de mayor éxito se encuentran
los procesos del aseguramiento en salud para las personas
venezolanas, pues se demostro que es mas costo-efectivo
para el Estado cubrir las prestaciones via Unidad de Pago
por Capitacion (UPC) que asumir el costo de un solo evento
de atencion en salud para una persona sin afiliacion como
‘es el caso del paguete de atencion de parto vaginal que
equivale a $1,8 millones de pesos o un paquete de parto
por cesarea que oscila en $2,8 millones; servicios que serian
asumidos dentro de la UPC, de estar afiliado el migrante al
sistema de salud."(13).
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Pese a esto, el Estado reconoce que un buen numero de
necesidades basicas de las personas migrantes provenientes
deVenezuelahansido cubiertas principalmente porprogramas
de asistencia humanitaria de la cooperacion internacional y
organizaciones de la sociedad civil (13). Tan solo en el primer
trimestre de 2022, la cooperacion internacional ha financiado
9.1 millones de dolares en cobertura de necesidades basicas
de las personas migrantes y refugiadas procedentes de
Venezuela y se ha calculado que el 91.6% de esta financiacion
proviene de EE.UU (14), siendo salud una de las necesidades
con mas actividades de intervencion implementadas por un
valor de 2.1 millones y 40 organizaciones que desarrollan
dichas acciones de 78 que integran la Plataforma Nacional
de Coordinacion Interagencial para apoyar la respuesta
migratoria (15).
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3.2 Clasificacion de la migracion

Basicamente hay 4 variables que clasifican lamigracion:
el tiempo de duracion, el lugar al que se dirigen, las causas
que las producen y la via de migracion. En el siguiente
cuadro se amplian esta clasificacion y se encuentran
algunas definiciones.

migracion

{Forma de migracion en que las
| personas se desplazan reiteradamente
i entre dos 0 mas paises en uno y otro
i sentido.

 Se refiere al desplazamiento desde el

. § Diari  lugar de residencia al lugar de trabajo,
Tiempo de I?:Il’lals ° ¢ estudio o abastecimiento por periodos
duracion pendutares  diarios, ida y vuelta, favorecidas por el

i transporte publico.

uele ser el desplazamiento por
Estacionales | temporadas, especialmente ligadas a
i los ciclos productivos agricolas.

Circulares

Desplazamiento sin retorno.

‘Cuando el desplazamiento se da
:dentro del mismo pais, algunos
: autores incluyen dentro de la misma
Lugaralque | egi ntre lo urbano'y lo rural.

Forzosas

se dirigen : Movimiento de personas fuera de su
i Externaso lugar de residencia habitualy a través
: internacionales : de una frontera internacional hacia un
; pa|s del que no son nacionales.
: Libres o : Desplazamlentos planificado y sin
espontaneas : asistencia.
Causas que : Movimiento migratorio que, si bien
las producen : puede estar propiciado por diversos

i factores, entrana el recurso a la
: fuerza, la coaccion o la coercion (16).



migracion

: Movimiento que se da en el marco de
Regular normas y procesos administrativos de
i los paises de llegada (16).

Movimiento de personas que se
i produce al margen de las leyes, las
Irregular : normas o los acuerdos internacionales
i que rigen la entrada o la salida del pais
: de origen, de transito o de destino. (16)

i Migracion regular que ha sido alentada
i 0 apoyada por las politicas y practicas
i estatales o por la asistencia directa

Faciltada ide organizaciones internacionales
i para que el acto de la migracion y la
i residencia sea mas facil, transparente
: y conveniente. (16)

Viade - Movimiento de migrantes que se lleva
migracion : a cabo con la asistencia de gobiernos
: Asistida iU organizaciones internacionales,

contrariamente  a la  migracion
i espontanea y no asistida. (16)

' Los refugiados son personas que
gse encuentran fuera de su pais de

Refugio i origen por temor a la persecucion, al
: conflicto, la violencia generalizada, u
i otras y solicitan migracion asistida.

Persona a quien se le ha otorgado por
i parte de un Estado de proteccion en su
territorio a personas que se encuentran

Asilado i fuera del pais de su nacionalidad o
: residencia habitual, quienes huyen de
i la persecucion, dafos graves o por
 otras razones. (16)

Fuente: Modificado de HANA, SFy OIM, 2019
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En el campo de la salud publica, la migracion se ha
configurado como una categoria y variable de analisis de
extrema relevancia para comprendery explicar, por un lado, las
condiciones de vida y salud de ciertos grupos poblacionales,
las relaciones de ésta con indicadores del proceso salud-
enfermedad de los paises y, por otro lado, nuevos o
reemergentes riesgos derivados del proceso migratorio.
Actualmente se reconoce que hay dos aspectos clave que
han posibilitado poner en la agenda de la salud publica la
migracion: 1. el incremento y diversidad de rutas migratorias
y, 2. la magnitud poblacional en movimiento a nivel global,
regional o local (17), ambos aspectos presentes en la region.

Los contextos de vulnerabilidad en los cuales se
encuentran las personas migrantes, las condiciones del
pais de origen en materia de salud, la exposicion y manejo
de situaciones de riesgo a lo largo de las fases del proceso
migratorio y el acceso a servicios de salud, tanto en el pais de
origen como en el de llegada; son los factores principales para
explicar los resultados en salud de estos grupos poblaciones,
por lo tanto su identificacion, analisis y seguimiento, se
consideran una tarea central de la salud publica.




3.3 Algunos datos de la migracién en la regién

Para dimensionar en fendmeno en la region se mostraran
algunos datos que permiten evidenciar la magnitud del mismo
y los retos de la migracion:

Poblacion migrante venezolana por pais

Ilustracion 2: Poblacion Migrante por pais, mayo 2022

ESTADOS UMEDOS

_— REFUSLICA

- INICANA
HAR

BMACEE Sants ::JCE;_C
L cror L

HONDLRAS
=

GUATEMALA
ELsAlvADR SMICARAGUS ARUEA cpazan,

L‘”f“‘TRINIEIJ\D

arec ¥ TORAGD

ELIFINAME

184M
129M
S139K
44681 K
450K =
Amdrica Centr Madeo
216K
830K
299K
El Coano Sur
783K
206K
124K B
TS

N53K
285K
245K
78K
142K

Otros Palses - -
185M &

Fuente: R4V, 2022 (19)

| 20 |

SINS

Atencion en salud en Colombia

Entre el 1° de marzo de 2017 y el 30 de junio de 2021,
1.362.950 personas venezolanas en Colombia consultaron los
servicios de salud, lo cual correspondio a 12.133.275 atenciones
en salud. El 73,9% de esas atenciones fueron prestadas a
personas de genero femenino, el 26% a personas de géenero
masculino, en contraste, entre 2019 y 2020 el numero de
atenciones disminuyo en un 2,25% (20).

En cuanto al tipo de atenciones, entre 2017 y 2021 las
mayores se concentran en procedimientos meédicos, seguidas
de las consultas externas y la atencion en urgencias (Grafica
1), siendo la poblacion entre 18 y 28 anos quienes recibieron
la mayor parte de dichas atenciones. De acuerdo con los
datos reportados por SISPRO, el mayor numero del total de
procedimientos se relacionan con servicios de salud materno-
perinatal y salud sexual y reproductiva.

Grafica 1. Atenciones en salud a poblacion migrante, 2017- 2021

4000000

3500000 m
1000000 2806637 2TFBLgEe
2500000
2000000
1500000 1250555
1000000 r "
o 615,631 874279
266277 | 186100
500000 2sbios S - o ¥,
51240 1050 | na. . 89234 - 92856
5 42001 & .
e sos2 L} 20 ¥ — : =
2017 2018 2019 2020

— rgencias ® Procedimientos Consulta externa S Hospilalizaciones
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IV. Comprension del movimiento
poblacional

Uno de los mayores desafios relacionado con el
fenomeno migratorio es su implicacion en la salud de las
poblaciones que migran y en las receptoras y el riesgo de
trasmision de enfermedades. En ese contexto, la migracion
desafia la capacidad de los servicios de salud y del sistema
de salud publica para detectar y responder a los eventos de
interés en salud publica - EISP de manera eficiente.

Si bien se cuenta con metodologias y procesos de
vigilancia y gestion del riesgo para prevenir y mitigar la
propagacion de EISP, en el caso del fendmeno migratorio
se requiere, de herramientas complementarias que aporten
elementos para la identificacion y caracterizacion de aspectos
poblacionales y patrones de movimiento que influyan en la
propagacion de enfermedades.

Estas metodologias deben incluir tecnicas para la
recopilacion de datos cualitativos, espaciales y cuantitativos
para caracterizar e interpretar el quién, donde, cuando,
por que y como del movimiento poblacional, en las que se
involucre no solo a los actores del sector salud sino a las
partes interesadas de otros sectores y de organizaciones no
gubernamentales - ONG.

Para la aplicacion de estas metodologias es necesario
realizar una fase de preparacion inicial para definir el

objetivo, la poblacion o el area geografica que sera
abordada, planear las acciones a realizar, alistar y recopilar
informacion disponible.
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En esta fase es necesario involucrar a los diferentes
actores gubernamentales y no gubernamentales de
manera que se priorice poblaciones o areas por las
implicaciones en salud publica. Luego de esta fase, se

aplicaran las metodologias que permitan la comprension
del movimiento poblacional. A partir de los resultados y
hallazgos, las partes interesadas desarrollaran las acciones
de preparacion y respuesta.

* Involucre a los actores interesados.

Preparacion - Identifique la poblacion y area geografica de
estudio.

- Defina los objetivos y las actividades a realizar.
- Prepare informacion e insumos disponibles.

Comprension
del movimiento
poblacional

- Desarrolle las acciones planteadas.
- Realice el analisis de informacion y resultados.

- Defina el plan de accion con la participacion de
los actores involucrados para la intervencion y
mitigacion de los riesgos identificados.

- - Desarrolle planes de preparacion y respuesta
- segun hallazgos.

- El plan debe incluir acciones al corto - mediano
y largo plazo que permitan el abordaje de la
situacion no solo en momentos de crisis o
urgencia, sino de manera sostenida segun el
comportamiento del movimiento poblacional en
la zona o area de intereés.

Fuente: Elaboracion propia
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V. Pasos para la comprension del
movimiento poblacional

La comprension del movimiento poblacional implica
desarrollar una serie de pasos que permitan la identificacion
y caracterizacion de riesgos en una poblacion determinada,
relacionados con los fendomenos migratorios en una zona
O area geografica y, con ello, la definicion de acciones de
preparacion y respuesta dirigidos a prevenir y mitigar los
riesgos en salud publica y la propagacion de EISP.

En términos generales el proceso inicia con la
identificacion y caracterizacion de:

Rutas, puntos de entrada y de interés.

Personas que se movilizan.

Eventos de interés en salud publica de mayor
frecuencia o impacto relacionados con el flujo
migratorio.

El analisis de resultados y hallazgos del proceso de
Caracterizacion facilitara la Priorizacion de rutas, grupos
poblaciones y eventos para identificar y valorar riesgos en
salud publica'y con ello su abordaje y modificacion, a partir de
acciones de preparacion y respuesta.

A continuacion, se presenta cada paso del proceso, el
objetivo es que alfinalizary de acuerdo alanalisis de resultados
y hallazgos se prioricen rutas, poblaciones y eventos que
faciliten una mejor identificacion y valoracion de riesgos y con
ellos su abordaje y modificacion (Figura 1).
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Figura 1. Pasos - Comprension del movimiento poblacional
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5.1 Paso No. 1. Caracterizacion

Como parte de los procesos de gestion del riesgo
en salud publica se integra la priorizacion de poblaciones
especiales, que permite analizar o monitorear con un enfoque
diferencial, en algunos grupos que, por sus caracteristicas,
tienen mayor susceptibilidad o vulnerabilidad para
presentacion de eventos de interés en salud publica; uno de
los grupos que cumple estas caracteristicas es la poblacion
migrante.

El impacto de los riesgos para la salud publica
asociados con el movimiento de personas puede reducirse
si la comunidad y las autoridades del sector salud y de otros
sectores, en todos los niveles, se encuentran preparados
para reducir las vulnerabilidades e intervenir los riesgos
relacionados con estos movimientos poblacionales. Este
objetivo se logra con el desarrollo de capacidades basicas
de preparacion y respuesta que faciliten el despliegue de
acciones de mitigacion y respuesta coordinadas.
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Como punto de partida, para el diseno de planes de La caracterizacion debe brindar informacion
preparacionyrespuesta, serequiere deldesarrollo de procesos relacionada con:
de caracterizacion que faciliten la identificacion y valoracion
de riesgos asociados a los movimientos poblacionales. Este
proceso incluye el acercamiento a los posibles movimientos Datos generales que permitan identificar el
area o zona de interés (recursos disponibles,

poblacionales, rutas y puntos de entrada, asi como la
identificacion de las caracteristicas de las personas que se
movilizan y de los eventos de interés en salud publica de
riesgo 0 mas frecuentes, entre otros (Figura 2).

S ADCTACIED establecimientos y servicios, oferta institucional,

situaciones adicionales de riesgo, entre otros).

Caracteristicas de las personas y poblaciones que
i se encuentran en proceso de movilidad.

: Razones para el movimiento de la poblacion.

Figura 2. Elementos clave - Caracterizacion

: Medios de transporte.

Estacionalidad o duracion del movimiento.

Rutas, puntos de entrada y punto de interés.

Personas | e e T
Riesgos en salud lRlesgos y eyentos en salud pub!lca que por
ablica: i las cargcterlstlcas de la poblacion o del.area’
NG e ? e . JEOGFAMACa sON prevalentes o de mayor intereés.
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Ejemplo:

En una localidad ubicada en la frontera con XX pais,
se ha detectado en los ultimos meses un incremento en el
movimiento poblacional. Las autoridades sanitarias y actores
de diferentes sectores tienen preocupacion por el bienestarde
la poblacion migrante y por los riesgos que esto puede traer
para la localidad. En el comité de emergencias se concluyo
que es necesario definir un plan de trabajo intersectorial que
permita el abordaje oportuno y adecuado de la situacion, pero
para esto es necesario contar con informacion clave:

cQuiénes estan migrando? ;Por qué migran? ;Por
cuales puntos de la localidad se esta dando el ingreso de las
personas? ;Cuales medios de transporte estdn siendo usados?
¢Hacia qué lugares de la localidad o de otras localidades se
desplazan las personas?

Se decide que es necesario iniciar con un proceso de
caracterizacion que permita la elaboracion de un plan de
abordaje e intervencion.

5.1.1 Personas

Esnecesarioidentificar las caracteristicas de las personas
que ingresan o se movilizan en el territorio. Este proceso
permite tener una aproximacion al grado de vulnerabilidad,
necesidades y riesgos de la poblacion migrante y con ello
formular y/o ajustar los planes de respuesta y priorizar los
servicios y atenciones requeridas.

La recoleccion de la informacion relacionada con las
personas o poblaciones que ingresan al territorio, requerira
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de la exploracion de fuentes disponibles en el sector salud,
migracion, organismos de cooperacion internacional, ONG,
entre otros, asi como procesos de articulacion y coordinacion
que permitan el acceso e integracion de fuentes de
informacion.

A partir del inventario de actores, instituciones y fuentes
de informacion disponible y en articulacion y coordinacion
con actores e instituciones, se pueden construir instrumentos
de recoleccion de informacion que permitan sistematizar los
datos y su monitoreo y evaluacion frecuente; es necesario
incluir procesos que faciliten la interoperabilidad y cruce entre
las diferentes fuentes de informacion.

Contemple el cruce de informacién entre

fuentes disponibles como el sistema

- de vigilancia, registros de prestacion

( 0 de servicios - registros de atencion de

- organismos de cooperacion internacional

y ONG, registros de migracion, entre

iRecuerda! otros. Como parte de los planes de accion
incluya procesos a mediano y largo plazo

que permitan la interoperabilidad entre los
sistemas y fuentes de informacion.

En conjunto con los actores clave identificados en su
territorio, se pueden desarrollar procesos periodicos de
revision y analisis de informacion para identificar priorizar,
formular y/o actualizar planes de preparacion y respuesta.

El instrumento de recoleccion de informacion debe
incluir variables que permitan conocer las caracteristicas de
las personas o poblaciones que ingresan o se movilizan en su
territorio (departamento, municipio o area geografica).
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Se puede complementar la informacion con la
aplicacion de métodos cualitativos (grupos focales,
entrevistas semiestructuradas, entre otros)*, con participacion
de la poblacion migrante, poblacion cercana a los puntos de
entrada, integrantes de instituciones u ONG, entre otros.

Ejemplo:

Los miembros del comité de emergencias construyen
un instrumento de recoleccion de informacion que contiene
las siguientes variables:

Edad.

Sexo.

Pertenencia étnica.
Nacionalidad.
Nivel educativo.

Motivos o razones para el desplazamiento.

Condiciones en las que se da la migracion.

Condiciones de salud relevantes (comorbilidades,
gestacion, enfermedades actuales, condicion de
discapacidad, estado nutricional, antecedentes de
vacunacion, otros).

Redes de apoyo.

Condiciones que representen vulnerabilidad.

*  Se recomienda la revision de la metodologia de Conectividad poblacional entre
fronteras (PopCAB - Population Connectivity Across Borders) desarrollada por los Centros para
el Controly Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention - CDC).
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5.1.2 Movimiento poblacional

Un pais comparte fronteras terrestres y maritimas con
otros paises, los cuales limitan sus niveles subnacionales
(1), como parte del proceso de caracterizacion, es necesario
disponer de la informacion que permita la comprension de
rutas, puntos de entrada y flujos migratorios.

La recoleccion de informacion requerira de la
exploracion de fuentes disponibles en el sector salud,
migracion, organismos de cooperacion internacional, ONG,
entre otros. Realice un inventario de actores, instituciones y
fuentes de informacion disponible que permitan conocer
las caracteristicas del movimiento poblacional en su
departamento - municipio, asi como en zonas cercanas.
Construya un instrumento de recoleccion de informacion que
le permita sistematizar los datos y su monitoreo y evaluacion
frecuente.

De igual manera se puede complementar la informacion
con la aplicacion de metodos cualitativos (cartografia
participativa, grupos focales, entrevistas semiestructuradas,
entre otros)? .

2 Se recomienda la revision de la metodologia de Conectividad poblacional entre
fronteras (PopCAB - Population Connectivity Across Borders) desarrollada por los Centros para
el Controly Prevencion de Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention - CDC).
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En conjunto con los actores clave identificados en el
territorio, se pueden definir procesos periodicos de revision
y analisis de informacion que le permitan identificar cambios
en el contexto, tendencias y variaciones en el movimiento
poblacional. Los resultados de estos procesos aportaran
insumos para la toma de decisiones y para la construccion
y/0 actualizacion de planes de preparacion y respuesta.

Ejemplo:

Los miembros del comité de emergencias identifican
que ademas es necesario contar con informacion clave
para comprender como se esta dando el flujo migratorio
en la localidad. Se identifica como informacién necesaria la
siguiente:

Puntos de entrada (oficiales y no oficiales).
Puntos o zonas de interés.
Rutas frecuentes o regulares de entrada y salida.

Flujo migratorio: paises, zonas o territorios de los
que provienen las personas migrantes

Epocas (0 momentos del afio) en los que se identifica
ingreso de personas.

Epocas o momentos en los cuales se incrementa
este ingreso).

Para obtener esta informacion se realizaran las
siguientes actividades:

Revision de registros disponibles de entrada y salida
de poblacion
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Entrevistas a personas que ingresan por los puntos
de entrada oficiales y no oficiales

Encuestas

Grupos focales
Cartografia participativa

En Colombia, los retos y desafios que ha planteado
el fenomeno migratorio, han favorecido el desarrollo de
herramientas y metodologias por parte de instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y organismos de
cooperacion internacional para la identificacion y monitoreo
de rutas y puntos de entrada; se recomienda su uso para
mapeo de flujo migratorio y la caracterizacion del movimiento
poblacional.
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5.1.3 Eventos de interés en salud publica - EISP

Es necesario identificar los eventos de interés en
salud publica EISP que, en el marco de los movimientos
poblacionales presentes en un territorio o area geografica,
son los mas frecuentes o los que por su impacto, gravedad o
implicaciones para la salud publica requieren de un monitoreo
periddico y sistematico.

En un primer momento se puede realizar un inventario
de actores, instituciones y fuentes de informacion disponible,
encuestas o instrumentos validados y los registros de
atencion de poblacion migrante, la informacion del Sistema
de Vigilancia en Salud publica - Sivigila y otras fuentes de
informacion obtenida de registros no solo del sistema de salud,
sino también las de otras instituciones que apoyan la atencion
a migrantes, organismos de cooperacion internacional, ONG,
entre otros.

Desde febrero de 2019, se incorporo la
variable nacionalidad en elSivigila. A partir
de esta variable se identifican todos los
casos ocurridos en poblacion extranjera,
: notificados al sistema de vigilancia en
IRecuerda! salud publica, independiente del lugar
de ocurrencia/procedencia del evento o
la residencia habitual de la persona.

Se sugiere tomar en consideracion las recomendaciones
para verificar la calidad del dato y la informacion contenida
en esta variable, incluidas en los lineamientos nacionales
para la vigilancia del Instituto Nacional de Salud".

‘Informacién  disponible en: https:/www.ins.gov.co/
BibliotecaDigital/lineamientos-nacionales-2022.pdf

SINS

Posteriormente se debe recopilar de manera periodica
y sistematica, informacion disponible y aplicar metodologias
de analisis de la situacion de salud de fronteras y puntos
de entrada, asi como del comportamiento de los EISP para
identificar y priorizar los eventos de mayor relevancia. Es
importante analizar la informacion de base tanto de las
zona de frontera como las receptoras, asi como de la propia
poblacion migrante.

Incluir informacion derivada de los
procesos de atencion psicosocial o
en salud que desarrollan instituciones
de salud, organismos de cooperacion

internacional, ONG, entre otros, como
fuente de informacion para la identificacion
y priorizacion de EISP.
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5.1.4 Acceso a puntos de atencion

Otra informacion relevante en el proceso de
caracterizacion es la relacionada con puntos de atencion
en salud, para lo cual es importante incluir el inventario de
puntos de acceso a servicios de salud y otros disponibles
para la atencion integral de la poblacion migrante en un
territorio o area geografica determinada. Estos puntos de
atencion permitiran, potencialmente, la identificacion de EISP
y otros riesgos en salud publica, asi como la recopilacion
de informacion requerida para el analisis y comprension del
movimiento poblacional en el territorio.

Como se ha mencionado previamente es necesario
incluir informacion relacionada con puntos de atencion
institucionales y aquellos dispuestos por organismos de
cooperacion internacionaly ONG.

EL monitoreo sistematico, periodico,
de los registros de atencion en salud
{ Q institucionales y aquellos dispuestos por

- organismos de cooperacion internacional 'y

. ONG facilitaran la identificacion temprana
iRecuerda! de EISP,

Realice mapeo constante de puntos de atencion y genere
rutinas periodicas que le permitan la captacion oportuna
de informacion relacionada con casos, conglomerados o
brotes de EISP.

Desarrolle procesos de capacitaciony formacion continua al
personal de los organismos de cooperacion internacional y

ONG que atienden a poblacién migrante en los procesos de
vigilancia en salud publica con énfasis oportuna y adecuada
en la captacion de EISP.
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Ejemplo:

Ademas de la informacion de la caracterizacion
poblacionaly del flujo migratorio se incluy6 informacién para
la priorizacion de eventos que por sus caracteristicas son de
interés para la salud publica en la localidad.

Una vez identificadas las fuentes de informacion,
en el sector salud y en otros sectores, en instituciones
gubernamentales, no gubernamentales y organismos de
cooperacion internacional se definieron los procesos de
analisis periodico para identificar eventos prioritarios, asi
como para detectar de manera oportuna el aumento en el
numero de casos, conglomerados y brotes.

En la secretaria de salud de la localidad se aplican
de manera rutinaria metodologias para la deteccion de
aumento o disminucion de la notificacion de casos EISP, se
acuerda aplicar estas y otras metodologias de analisis de
comportamiento de eventos y de la situaciéon de salud.

Estainformacion sera monitoreada de manera periodica
para priorizar eventos e identificar situaciones que requieran
una respuesta inmediata.

5.2 Paso 2. Analisis

A partir de la informacion recolectada en la
caracterizacion en conjunto con actores clave e instituciones
de salud, organismos de cooperacion internacional, ONG vy
otros, presentes en su territorio o area geografica, se deben
definir espacios rutinarios para el desarrollo de estos procesos
de analisis periodico y sistematico.
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Si ya se cuenta con estos espacios (por ejemplo, salas
de situacion, salas de analisis de riesgo, comités, entre otros),
se recomienda incluir de manera permanente en la agenda,
un momento para el analisis de la informacion recolectada en
la caracterizacion.

Estos procesos permitiran identificar cambios en el
contexto, tendencias y variaciones en el movimiento y flujo
migratorio, en las caracteristicas poblacionales o en el
comportamiento de los eventos de interés en salud publica y
con ello la identificacion de riesgos para la salud publica.

Los hallazgos y resultados de los procesos de analisis,
aportaran elementos e insumos para complementar y
fortalecer la comprension de la dinamica del movimiento
poblacionaly con ello la formulacion y/o ajuste de planes de
preparacion y respuesta.

SINS

OBJETIVOS
Generar procesos de analisis permanente de la situacion

migratoria en un territorio o area determinada.

Identificar cambios en el contexto, tendencias y variaciones
en el movimiento y flujo migratorio en las caracteristicas
poblacionales o en el comportamiento de los eventos de

interés en salud publica y con ello la identificacion de riesgos
para la salud publica.

ESCENARIOS DE ANALISIS

Rutinarios o extraordinarios - segun comportamiento del
movimiento poblacional y de los EISP.

Incluir en la agenda de espacios ya definidos un espacio para el
analisis periodico y sistematico de informacion obtenida en la
caracterizacion.

Representantes del sector y de otros sectores.

Delegados de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales.

Organismos de cooperacion internacional.
Otros presentes en el territorio.

5.3 Paso 3. Priorizacion

Teniendo en cuenta que los recursos humanos
y financieros pueden no ser suficientes para sostener
estrategias de recoleccion y analisis de informacion, es
necesario desarrollar un proceso de priorizacion que facilite
la comprension del movimiento poblacional y la deteccion
oportuna de cambios en el contexto, tendencias y variaciones
en el movimiento y flujo migratorio, asi como la identificacion
de riesgos para la salud publica.
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Figura 3. Resultados ejercicio de priorizacion — Comprension
El proceso de priorizacion permitira, a partir de los movimiento poblacional

hallazgos de la caracterizacién y los resultados de los

procesos de analisis periddica y sistematica, identificar

Personas - Poblacion Eventos de interés
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Movimiento prioritaria en salud publica

avanzar en comprension del movimiento poblacional y con
ello la identificacion de riesgos para la salud publica en el

territorio. . Eventos
Con el objetivo de sostener procesos de recoleccion y _~_recien nacidos p—
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AESER ) ”_ Personas con r 9
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- ) . . . - ifos, ninas, :
los procesos de vigilancia y estrategias de vigilancia [ Eventosno
comunitaria. transmisibles

Poblaciones prioritarias.

Fuente: Elaboracion propia

Eventos de interés en salud publica priorizados, segun

comportamiento en el territorio, Luego del ejercicio de priorizacion de puntos de entrada,
poblaciones y EISP y a partir de los resultados del proceso
de caracterizacion, construya herramientas e instrumentos
de recoleccion de informacion que faciliten el monitoreo
permanente de informacion para complementar y fortalecer
la informacion relacionada con el movimiento poblacional en
el territorio y sus caracteristicas.

Es necesario resaltar que la comprension del movimiento
poblacional y la identificacion y valoracion de riesgos en
salud publica, relacionados con los fendmenos migratorios,
requiere de procesos continuos de recoleccion y analisis de
informacion del sector salud y de otros sectores y mecanismo
de articulacion y coordinacion entre actores e instituciones
que realizan acciones de atencion integral a la poblacion
migrante.
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Como parte de los resultados del grupo focal con
los equipos técnicos y operativos del nivel subnacional,
se identifico que los equipos han avanzado en realizar el
diagnostico de situacion y en la comprension de la dinamica
de movilidad en sus territories. De igual manera, tienen
identificados cuales son los factores de riesgo y cuales son
los aspectos criticos. Asi, se ha avanzado en la caracterizacion
de la poblacion migrante en articulacion con instituciones del
sector y de otros sectores y con organismos de cooperacion
internacional, ONG y otros. Todo esto como insumo para la
elaboracion de planes de preparacion y respuesta.

Como se indico en la introduccion, se recomienda
que, para el uso y aplicacion de este Manual, se integren
los conceptos y contenidos del Manual de Vigilancia y
comunicacion del riesgo en fronteras, ya que sus contenidos
son complementarios.

5.4 Paso 4. Sintesis - Plan de accion

La comprension del movimiento poblacional y la
identificacion de riesgos en salud asociados al fenomeno
migratorio aportara elementos para la definicion de planes de
preparacion y respuesta, en el marco de la gestion del riesgo.

La construccion de estos planes requiere de la
participacion de los diferentes actores y partes interesadas
del sector salud y de otros sectores, de entidades
gubernamentales y no gubernamentales, asi como de
organismos de cooperacion internacional. Los procesos de
coordinacion y articulacion garantizan el logro de objetivos y
un mayor impacto.
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La definicion de acciones dependera del tipo de riesgos
identificados, en algunos casos se requerira de acciones
urgentes de intervencion de brotes o emergencias en salud
publica, en otros casos, acciones a mediano y largo plazo.

En algunos casos, la recoleccion de informacion y
desarrollo de acciones podra ser amplia en una zona o area
geografica o reducida en un punto geografico especifico, en
funcion de las necesidades y urgencia de captacion, analisis
de informacion y desarrollo de acciones de respuesta.

Ejemplo:

Seidentifico informacion clave que permitié caracterizar
a la poblacion migrante, como se da el fenomeno migratorio
y cuales son los eventos de mayor interés en salud publica.
Se logré identificar los puntos de entrada y se realizé el
mapeo de rutas y lugares de transito mas frecuentes. A
partir de la informacion, el comité de emergencias acordo la
construccion de corto, mediano y largo plazo.

Tomando en consideracion los resultados de la
caracterizacion de la poblacion, de la dinamica del
movimiento poblacional y los riesgos identificados, se
definieron necesidades especificas en términos de atencion

en salud, vigilancia en salud publica, respuesta a eventos,
entre otros.

Para cada categoria (necesidad o proceso), se
identificaron en conjunto con los actores involucrados, las
actividades a realizar en el corto, mediano y largo plazo.
Para cada actividad se definieron responsables, plazos y se
establecieron los indicadores y mecanismos de verificacion
del cumplimiento de las actividades. En conjunto se acordo
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generar un espacio periodico de revision y verificacion del
cumplimiento del plan de accion para realizar procesos de
seguimiento, evaluacion, actualizacién y ajuste del plan, de
acuerdo con los resultados en su implementacion.

Se requirid la conformacion y despliegue de un ERI
teniendo en cuenta la identificacion de rumores relacionados
conlaocurrenciadeunposible brote de ETAenlosalojamientos
temporales. Las demas acciones fueron definidas para su
ejecucion en el mediano plazo, se definieron responsables y
plazos para su ejecucion.

Es importante garantizar la sostenibilidad de los planes
de accion durante el tiempo que sea necesario, en atencion
a las caracteristicas del fenomeno migratorio en el territorio
O area geografica determinada. Se deberan establecer
mecanismos de seguimiento y evaluacion de las acciones
e intervenciones realizadas de manera que se realicen los
ajustes necesarios segun la evolucion, cambios en el contexto,
tendencias y variaciones en el movimiento y flujo migratorio y
el comportamiento de los EISP.

Incluir en los planes de accion,
actividades y mecanismos orientados
a realizar seguimiento y evaluacion
al comportamiento del movimiento

iRecuerda! oblacional, por ejemplo:

Con actores del sector y otros sectores y aliados
estratégicos de organismos de cooperacidoninternacional
y ONG, establezca una ruta y flujo que permita conocer
de manera oportuna informacién relacionada con
cambios en el movimiento migratorio.

Con actores del sector y otros sectores y aliados
estratégicos de organismos de cooperacioninternacional
y ONG, genere espacios peridédicos de analisis y revision
de informacién para actualizar e identificar cambios en
la dinamica migratoria, rutas y puntos de entrada o de
interés, en las caracteristicas de la poblacién migrante,
entre otros.

Implemente mecanismos y estrategias de vigilancia
comunitaria y recoleccion de rumores que le permitan
captar de manera oportuna cambios en la dinamica
migratoria.

Identifique informantes clave y genere una ruta y flujo de
informacioén que le permita conocer de manera oportuna
rumores o informacién relacionada con los cambios en
la dinamica migratoria.

Genere procesos de capacitacion permanente a
funcionarios que desarrollan acciones en los puntos de
entrada oficial y sitios de interés para la identificacion
de cambios en la dinamica y movimiento migratorio y
establezca rutas y flujos para la notificacion oportuna de
esta informacion.



Los resultados de la comprension del
movimiento poblacional son insumo para
la elaboracion de planes de preparacion y
respuesta.

IRecuerda! La construccion de planes de acciones
requiere de la articulacion y coordinacién

de actores y partes interesadas del sector
salud y otros sectores.

Las acciones deberan  sostenerse
durante el tiempo requerido segun las
caracteristicas, evolucion, cambios vy
variaciones del fendmeno migratorio y del
comportamiento de los EISP.

VI. Beneficios y contribuciones de
la comprension del movimiento
poblacional.

La migracion es unfenomeno historico que impacta tanto
la vida de las personas que migran como los contextos de
acogida o de recepcion de esta poblacion migrante. Debido a
esto es importante contar con mecanismos y estrategias que
permitan comprender como se presenta este fendomeno en
los niveles subnacionales y su relacion con la vigilancia en
salud publica.

Actualmente, se reconoce que existe un patron sur-sur
migratorio, lo que significa que es la region de Sudameérica la
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que acoge un importante numero de migrantes procedentes
principalmente de Venezuela.

Se identifican 4 variables que permiten clasificar el
proceso migratorio, estas son: el tiempo de duracion, el lugar
al que se dirigen, las causas que las producen y la via de
migracion. De estas variables se originan tipos de migracion
particulares, los cuales son muy usados en el contexto del
analisis del fendomeno migratorio.

El proceso de vigilancia en el marco del movimiento
poblacional, implica el uso de herramientas complementarias
que facilitan la identificacion y caracterizacion de aspectos
poblacionalesy patrones de movimiento que puedan influir en
la propagacion de enfermedades, como por ejemplo: incluir
reconocimiento de Rutas, puntos de entrada y de interés de
la poblacion migrante; Caracterizacion de las personas que
se movilizan; Eventos de interés en salud publica de mayor
frecuencia o impacto relacionados con el flujo migratorio, y
acceso a puntos de atencion.

| 47 |



I Referencias

Ministerio de Salud y Proteccion social. Plan de Respuesta del
Sector Salud al Fendmeno Migratorio.

Alegjandro |. Canales, Juan Alberto Fuentes y Carmen Rosa
de Leodn Escribano, Desarrollo y migracion: desafios vy
oportunidades en los paises del norte de Centroamérica (LC/
MEX/TS.2019/7), Ciudad de Meéxico, Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2019.

OIM. Términos fundamentales sobre migracion. [pagina webl]
consultada 28 de junio de 2022. Disponible en: https:./www.
iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion.

Galaz, Catherine. Et Al. Migraciones y pandemia: trayectorias,
desigualdades y resistencias. Boletin Movimientos migratorios
Sur-Sur. Fronteras, trayectorias y desigualdades. ano 1 -
Numero #1. Julio 2021. Grupo de Trabajo CLACSO Migracion
Sur-Sur.

R4V. Refugiados y migrantes de Venezuela. [pagina Webl.
Actualizada, marzo de 2022. Disponible en: https:./www.r4v.
info/es/refugiadosymigrantes.

Grupo Banco Mundial, State and Peacebuilding Fund.
Migracion desde Venezuela a Colombia;1-208, 2018.

Profamilia, OFDA-USAID. Desigualdades en salud de la
poblacion migrante y refugiada venezolana en Colombia;1-136
p, 2020.

World Food Programme. Evaluacion de Seguridad Alimentaria
en Emergencias (ESAE) para poblacion migrante de Venezuela
y hogares de acogida de departamentos fronterizos. J Chem
Inf Model;30, 2020.

| 48 |
LT

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

SINS

Cordaro, F. Necesidades en salud de las migrantes venezolanas
en Barranquilla. Revista Internacional de Cooperacion vy
Desarrollo; 7(2). 29-43 DOI 10.21500/23825014.4948, 2020.

HASA - Grupo Asistencial. Movimientos Migratorios: Enfoques
Y Evolucion. (SF). Disponible en: http://www,juntadeandalucia.
es/empleo/recursos/material_didactico/comun/
multiculturalidad/pdf/modulo1.pdf

Cabieses B, Galvez P, Ajraz N. Migracion internacional y salud:
elaporte de las teorias sociales migratorias a las decisiones en
salud publica. Rev Peru Med Exp Salud Publica. 2018;35(2):285-
91. doi: 10.17843/rpmesp; 352.3102, 2018.

Mesa-Melarejo L, Espinel M. Condiciones socio-sanitarias
de las mujeres migrantes en situacion de prostitucion en el
espacio fronterizo de Colombia-Venezuela. Doss CLACSO;
V:0-23, 2020.

Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES).
Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela.
Documento CONPES 3950. Bogota; 2018.

Consejo Nacional de Politica Economica y Social (CONPES).
Estrategia para la integracion de la poblacion migrante
venezolana como factor de desarrollo para el pais [Documento
Borrador]. Departamento Nacional de Planeacion. Borradori
1- 10/06/2022. Disponible en: https./www.cerlatam.com/
wp-content//uploads/2022/06/2022-06-10-Documento-
CONPES-Migracio%CC%81n_VDiscusio%CC%81nciudadana.
pdf.

Grupo Interagencial de Flujos Migratorios Mixtos. RMRP2022:
Funding Update. Disponible en: https./www.r4vinfo/es/
node/88855, 2022.

Refugee and migrant response plan 2021. RMRP insight

2022. [Data Setl Disponible en: https:./www.r4vinfo/es/
node/88855.

| 49 |



17.

18.

10.

20.

21

22.

23.

24.

25.

20.

OIM. Glosario de la OIM sobre Migracion. No. 34. Disponible
en: https://publications.iom.int/system/files/pdf/iml-34-
glossary-es.pdf, 2019.

Leyva Flores, R. Conceptos sobre migracion y salud: entre las
cuarentenas.. y los determinantes de la salud. Cuad Méd Soc
(Chile); 58 (4): 33-39, 2018.

R4V. América Latina y el Caribe, Refugiados y Migrantes
VenezolanosenlaRegion - mayo 2022. [Pagina Webl. Disponible
en: https.//www.r4qv.info/es/document/r4v-america-latina-y-
el-caribe-refugiados-y-migrantes-venezolanos-en-la-region-
mayo, 2022.

DNP. Informe Intersectorial de Migracion desde Venezuela.
Observatorio Colombiano de la migracion en Colombia, 2021.

Organizacion Panamericana de Salud (OPS), Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Documento de orientacion sobre
migracion y salud, 2020.

Organizacion Panamericana de Salud (OPS), Organizacion
Mundial de la Salud (OMS). Orientaciones para la proteccion
de la salud de las personas migrantes, 2021.

World Health Organization. Handbook for public health
capacity-building at ground crossings and cross-border
collaboration, 2020.

European Centre for Disease Prevention and Control (ECDC).
Handbook on implementing syndromic surveillance in migrant
reception/detention centers and other refugee settings, 2016.

Instituto Nacionalde Salud. Colombia. IQEN, Informe Quincenal
epidemiologo Nacional volumen 22, 2017.

Prieto, F. Alarcon, A. Diaz, J. Abecé para la Gestion del Riesgo
Colectivo en Brotes, Epidemias y Eventos de Interés en Salud
Publica. Instituto Nacional de Salud, 2022.

| 50 |

27.

28.

20.

30.

31

SINS

Kakal CG, Okunromade O, Dan-Nwafor C, Chabi A, Martial G,
Dalhat M, Ward S, Tante O, Nguku P, Hamadi A, Ilori E, Lokossou
V, Brito C, Ojo O, Kone |, Agbeko T, lhekweazu C, Merrill RD.
Improving Cross-Border Preparedness and Response: Lessons
Learned from 3 Lassa Fever Outbreaks Across Benin, Nigeria,
and Togo, 2017-2019. Health Secur;18, S1; S105-5112, 2022.

Merrill RD, Rogers K, Ward S, Ojo O, Kakal CG, Agbeko TT,
Garba H, MacGurn A, Oppert M, Kone |, Bamsa O, Schneider
D, Brown C. Responding to communicable diseases in
internationally mobile populations at points of entry and along
porous borders, Nigeria, Benin, Togo. Emerg Infect Dis; Supp
23; 13:2250-56, 2017.

Nakire L, Mwanja H, Pillai S, Gasanani J, Ntungire D.
Nsabiyumva S, Mafigiri R, Muneza N, Ward S, Daffe Z, Ahabwe
P, Kyazze S, Ojwang J, Homsy J, Mclntyre E, Lamorde M,
Walwema R, Makumbi |, Muruta A, Merrill RD. Population
Movement Patterns Among the Democratic Republic of the
Congo, Rwanda, and Uganda During an Outbreak of Ebola
Virus Disease: Results from Community Engagement in Two
Districts — Uganda, March 2019. MMWR Morb Mortal Wkly
Rep;:2020 Jan 10;69(1):10-13, 2020.

Guia para el debate sobre capacidad de salud fronteriza.
Equipo de fronteras internacionales. Division de Migracion
Global y Cuarentena. Centro Nacional de Enfermedades
Infecciosas Emergentes y Zoonoticas CDC de los EE. UU, 2017.

Kit de herramientas de conectividad de la poblacion masalla de
las fronteras (POPCAB). Preparacion y respuesta al COVID-19.
Centro para el control y prevencion de enfermedades
infecciosas, Equipo de Salud Fronteriza Global, Division de
Migracion Global y Cuarentena, 2021.

| 51|



INSTITUTO
NACIONAL DE
SALUD



	I. Introducción
	1.1 Guía para el uso del Manual
	1.2 ¿Cómo se elaboró el Manual?
	1.3 Estructura y contenido del Manual

	II. Alcance
	2.1 Objetivo general
	2.2 Objetivos específicos

	III. Aspectos conceptuales
	3.1. Aproximaciones conceptuales del proceso migratorio
	3.2 Clasificación de la migración
	3.3 Algunos datos de la migración en la región

	IV. Comprensión del movimiento poblacional
	V. Pasos para la comprensión del movimiento poblacional
	5.1 Paso No. 1. Caracterización
	5.1.1 Personas
	5.1.2 Movimiento poblacional
	5.1.3  Eventos de interés en salud pública – EISP
	5.1.4  Acceso a puntos de atención
	5.2 Paso 2. Análisis
	5.3 Paso 3. Priorización 
	5.4 Paso 4. Síntesis – Plan de acción 

	VI. Beneficios y contribuciones de la comprensión del movimiento poblacional.
	Referencias


