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Percepcion y conocimiento sobre clima, factores de riesgo ambiental y salud.
Colombia, 2015

Luis Carlos Gomez'?
Sonia Mireya Diaz"?®
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Resumen

El plan decenal de salud publica 2012 -2021 tiene
dentro de sus componentes
salud relacionadas con condiciones ambientales.

las situaciones en

Por lo tanto, fortalecer las capacidades basicas
de las entidades territoriales en relacién a factores
ambientales tales como clima, agua, aire, toxicos, entre
otros, es prioritario para el pais. De esta manera, se
evaluaron los conocimientos, gestion y estructura de
las entidades territoriales en cuanto a clima y factores
de riesgo ambiental.

Se realizd un estudio descriptivo transversal basado
en la informacién de una encuesta dirigida a las 36
entidades territoriales, diligenciada via web que
fue dividida en cuatro componentes: conocimiento,
gestion, factores de riesgo ambiental - estructura y

capacidad.

De acuerdo con la informacion suministrada por
28 de las 36 entidades territoriales, 82% (97) de los
encuestados evidenciaron seguridad en los conceptos
de cambio climatico y 88% (115) en variabilidad
climatica, 21% (19) conocian la definicion de
tiempo atmosférico. En relacion con las acciones de

articulacion intersectorial de las entidades territoriales
solo un 23% (29) de los encuestados refiere haber
realizado acuerdos o coordinacion con otras entidades
para trabajar clima y salud. 41%(52) refiere haber
recibido solicitudes especificas del tema de clima
y salud por la comunidad; este hecho es importante
dado que las estrategias que se definan desde el nivel
local y nacional pueden contar con gran participacion
de la comunidad.

Palabras Clave: clima, salud publica, factores de
riesgo ambiental, Colombia.
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2Residente del Programa de Entrenamiento en Epidemiologia de Campo, FETP, Colombia
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Introduccion

La situacion de globalizacion y el constante intercambio
de bienes y servicios entre los diferentes paises hacen
que el contacto entre las personas sea mucho mas
frecuente y aumente la exposicion a diversos agentes
propios de areas geograficas foraneas y locales; es asi
como aumenta el riesgo de presentacion de eventos de
interés en salud publica. Este riesgo esta determinado
por la vulnerabilidad de la poblacién y las amenazas
del entorno, no obstante, los sistemas rutinarios de
vigilancia de enfermedades no permiten estimar el
riesgo que se tenga de acuerdo con las condiciones
ambientales o climaticas de una manera integral.

El trabajo de multiples estados ha estado enfocado en
la atencion de eventos con potencial pandémico, es
asi como el Reglamento Sanitario Internacional (RSI)
ha sefnalado diferentes amenazas para la salud publica
internacional, dentro de ellas algunas enfermedades
epidemiogenas o enfermedades que han aparecido en
el ultimo cuarto de siglo XX como las enfermedades
transmitidas por alimentos y desastres ambientales

(D).

El comportamiento de algunas de estas enfermedades
potencialmente pandémicas esta mediado por
las variables que las rodean, lo cual hace que los
sistemas de vigilancia en salud se fortalezcan desde
el enfoque de salud ambiental; asimismo, el aumento
de la poblaciéon mundial ha hecho que el contacto sea
mas estrecho, llevando a situaciones de hacinamiento
y a la busqueda de refugio en lugares que en muchos
casos no presentan las condiciones necesarias para
garantizar su estadia; aunado a esta situacion el
cambio en las condiciones climaticas y ambientales
actuales ha llevado a la propagacion de enfermedades
a lugares donde anteriormente no se presentaban (1).
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Colombia tiene enmarcada la salud ambiental como
una dimension prioritaria de acuerdo al plan decenal de
salud publica 2012 - 2021 y dentro de ésta uno de sus
componentes son las situaciones en salud relacionadas
con condiciones ambientales (2).Asimismo, este ha sido
un tema objeto de diversos CONPES, dentro de los que
se cuentan el CONPES 3550 de 2008 que define los
lineamientos para la formulacion de la politica integral
de salud ambiental con énfasis en los componentes de
calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica
y el CONPES 3700 de 2011 que define la estrategia
institucional para la articulacion de politicas y acciones
en materia de cambio climatico en Colombia(3, 4).

En este sentido es necesario fortalecer las
capacidades basicas de las entidades territoriales
en relacion a factores ambientales tales como clima,
agua, aire, téxicos, entre otros y su repercusion en
salud, sin embargo, para ello se deben evaluar, los
conocimientos, gestion y estructura de las entidades
territoriales con base en lo que vienen desarrollando

en cuanto a factores de riesgo ambiental y clima.

Para ello se plante6 desarrollar la encuesta nacional
de clima, factores de riesgo ambiental y salud la
cual permitié describir un panorama general de lo
desarrollado por las secretarias de salud en el enfoque
de factores de riesgo ambiental y clima y asi brindar
herramientas para priorizar asistencias técnicas,
definir espacios de investigacion y estrategias de
fortalecimiento institucional y capacitacion al personal
de las entidades territoriales.

Elpropdsitodelaencuestafue evaluarlos conocimientos
y capacidad de gestion de las entidades territoriales
departamentales y distritales para desarrollar, articular
e implementar un plan sectorial de adaptacion al
cambio climatico en salud.
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Metodologia

El estudio realizado fue de tipo descriptivo dirigido a
las 36 entidades territoriales del pais, entre marzo y
abril de 2015.

Estructura: La metodologia de implementacion de la
ficha encuesta de clima, factores de riesgo ambiental
y salud se desarroll6 en cuatro componentes:

1. Conocimientos: informacion para
determinar los conocimientos relacionados

con clima y salud.

2. Gestion: informaciéon sobre la gestion

realizada
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3. Factores de Riesgo Ambiental:
conocimientos relacionados con factores

de riesgo ambiental.

4. Estructura y Capacidad: informacién para
determinar la estructura y capacidad de la
entidad territorial para abordar el enfoque
de clima y salud.

Resultados

El 78% (28) de las 36 entidades territoriales participa-
ron en el diligenciamiento de la encuesta; alcanzan-
do un total de 130 encuestas diligenciadas, siendo el
departamento del Meta la entidad territorial con ma-
yor cantidad de encuestas diligenciadas (10), seguido
de Casanare, Narifio y Risaralda (8 encuestas cada
uno). Asimismo, cuatro entidades solo respondieron
una sola encuesta, estas entidades fueron Bolivar, La
Guajira, Quindio y Vichada (ver mapa 1).

Mapa 1. Frecuencia de encuestas diligenciadas por entidad territorial, Colombia, 2015.

Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015
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Con respecto al perfil profesional de los encuestados en su mayoria fueron contratistas con un 42 % (55
individuos), seguido de profesionales universitarios con un 31 % (40 individuos), profesionales especializados
con un 15% (20 individuos) y nivel técnico con un 12% (15 individuos).

Conocimientos

El 99 % (129 individuos) encuestados refiere tener un conocimiento adecuado de cambio climatico. No obstante,
al contrastar las respuestas de las 119 personas que contestaron sobre las opciones que describian la definicidn
de cambio climatico, solo el 82 % (97 individuos) acerté (ver tabla 1).

Tabla 1. Distribucién de la frecuencia de respuestas sobre la definicion de cambio climatico, Colombia 2015

Definiciones de cambio climatico Frecuencia Porcentaje
Es el aumento de la temperatura de la Tierra a causa de la contaminacion del aire 12 10%
*Es la variacion en el clima causada directa e indirectamente por la actividad humana 97 82%
Es el promedio de las condiciones del tiempo (temperatura, lluvia, vientos, humedad) 10 8,4 %
Total 119 100%

Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015
*Respuesta correcta.

El 95% (124 individuos) encuestados sefialé que ha notado cambios en la temperatura local, el 56% (70
individuos) percibié este cambio de temperatura durante los ultimos 5 afios, seguido desde hace 10 afios con
un 35% (44), 5% (6) desde hace 20 afios y 3% (4) desde hace 30 afnos.

El 68% (88) de los encuestados refiere tener un adecuado conocimiento de la definicion de tiempo atmosférico,
sin embargo, solo un 21,6% acerté en la definicion. Asimismo, de 115 personas que referian conocer el significado
de “variabilidad climatica”, solo el 86% (99) de los encuestados acerto (ver tabla 2).

Tabla 2. Distribucion de la frecuencia de respuestas relacionadas con la definicion de tiempo atmosférico, Colombia 2015

Definiciones de tiempo atmosférico Frecuencia Porcentaje
Conjunto de las condiciones atmosféricas que caracterizan el estado medio de la atmdsfera 56 63,6
*Comportamiento y evolucidon de los procesos presentes en la atmoésfera en las horas 19 216
subsiguientes

Fendmeno que ejerce una influencia destacada en el comportamiento climatico del pais 13 14,8
Total 88 100

Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015
*Respuesta correcta.

El 94% (122 individuos) encuestados sefialo saber la definicion de mitigacion en el contexto de cambio climatico,
la cual hace referencia a las politicas y medidas disefiadas para reducir las emisiones de los gases efecto
invernadero para poder aminorar los efectos del cambio climatico, sin embargo, solo un 47% (57 individuos)
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de ellos acertd en esta definicion, de la misma manera, un 92% (120 individuos) refirié saber el significado de
adaptacion que en el contexto de cambio climatico esta definida como los cambios en la forma de vida que

permiten adecuarse al cambio climatico, no obstante solo el 42% de estos acert6 en la respuesta.

En relacién con la percepcion de los encuestados sobre las enfermedades que se pueden ver influenciadas por

el clima, las enfermedades transmitidas por vectores y la infeccidon respiratoria aguda fueron las principales,

seguidas por la enfermedad diarreica aguda y el asma, sin embargo, los encuestados sefalaron otras

enfermedades que se pueden ver igualmente influenciadas, como las enfermedades zoondticas, cancer de piel,
estrés, parasitismo intestinal y tuberculosis entre otras (ver figura 1).

Figura 1. Distribucion de la percepcion de enfermedades influenciadas por el clima, Colombia 2015

N°de encuestas

Asma
Colera
Cancer

Enfermedades transmitidas
por vectores
infeccion respiratorio aguda
Enfermedad diarreica aguda

Enfermedad

Enfermedad trans mitida por
alimentos

Encefalitis equinas

Cardiovasculares

COtro
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Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015

Gestion

De acuerdo con las fuentes de informacion por las que
se han enterado los encuestados de los efectos del
cambio climatico y variabilidad climatica, predomina la
television como principal medio de informacion con un
88 % (112), seguido del internet con un 87 % (111) y
los periddicos con un 62% (79).

Con base en el suministro de informacion relacionada
con el clima y salud por parte de entidades nacionales
y departamentales, la entidad que de acuerdo a los
encuestados ha suministrado mayor cantidad de

informacion es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social con un 53% (69), seguido del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia (IDEAM) con un 41% (53), el Ministerio del
Medio Ambiente con un 30% (39) y el Instituto Nacional
de Salud (INS) con un 28% (36).

Respecto a
capacitacion acerca de cambio climatico contenidas
en el CONPES 3700 de 2011 que define la estrategia
institucional para la articulacion de politicas y acciones

las acciones de gestiébn, metas y

en materia de cambio climatico en Colombia, el
(51).

porcentaje de conocimiento fue del 40%
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Asimismo, el 67% (84) de los encuestados tenia conocimiento del CONPES 3550 de 2008 que define los
lineamientos para la formulacién de la politica integral de salud ambiental con énfasis en los componentes de
calidad de aire, calidad de agua y seguridad quimica. Respecto a la implementacion de planes sectoriales y
territoriales de adaptacion al cambio climatico, el 11% de los encuestados refiere que la entidad territorial que
representan, cuenta con un plan sectorial; lo mismo sucede con los planes territoriales de adaptacién al cambio

climatico en donde el 12% cuenta con este plan. Tabla3

Tabla 3. Conocimiento de planes, metas y capacitacién relacionadas con cambio climatico y salud publica y ambiental,

Colombia 2015.
Pregunta Si NO NS
Conoce el CONPES 3700 de 2011 51 76
Conoce el CONPES 3550 de 2008 84 42
La entidad territorial cuenta con un Plan Sectorial de Adaptacion al Cambio Climatico? 14 62 51
La entidad territorial cuenta con un Plan Territorial de Adaptacion al Cambio Climatico? 15 58 53

Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015

En cuanto a la busqueda de informacién por medios electronicos de instituciones que manejan informacion
ambiental, gestion de riesgo y respuesta, ésta fue bastante escasa, dado que la mayor parte de los encuestados
no consulta estas paginas, es asi como la consulta de paginas como la del instituto Agustin Codazzi fue menor
al 15%, para la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos el porcentaje de consulta fue menor al 28% y para el
IDEAM y las Corporaciones Autonomas Regionales - CAR fue inferior al 50%.Asimismo, la percepcién sobre qué
entidades deben suministrar la informacion sobre clima y salud, un 87 % de los encuestados (111/127) refiere
que debe ser suministrada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, un 46% (59/127) que le corresponde
al INS, un 28% (35/127) por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y un 24 % (31/127) sefiala otras
entidades como el Ministerio de Ambiente, el IDEAM, las CAR y la OMS(Figura 2).

Figura 2. Distribucion de consulta en medios electrénicos de entidades de otros sectores asociados a la vigilancia ambiental

y climatica, Colombia, 2015.
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De acuerdo a los informes de clima el 98% (125/127) considera que pueden proveer informacion importante
para la toma de decisiones. Las actividades que se definieron para la toma de decisiones son la planeacion de

acciones, la estimacion del riesgo, la proyeccion de sistemas de alerta tempranay la evaluacion de intervenciones.
Teniendo en cuenta este contexto, para los encuestados la principal accion a la cual contribuiria la informacion
de clima es la planeacion de acciones, la estimacion de riesgo, el disefio de sistemas de alerta temprana y en
menor medida perciben que la informacion de clima sirve para la evaluacion de intervenciones. De igual forma,
el 30% (38/126) de los encuestados sefald que se tomd en cuenta la informacién de clima para el plan de salud
territorial.

Finalmente, en relacion con las acciones de articulacién intersectorial de las entidades territoriales, solo un 23%
(29) refiere haber realizado acuerdos o coordinacion con otras entidades para trabajar clima y salud, de los
cuales ha sido desarrollados acuerdos coordinados en los consejos territoriales de salud ambiental en un 72%
(21), en los consejos de gestion de riesgo en un 38% (11) y en el plan de ordenamiento territorial en un 7% (2).

La comunidad tiene presente las acciones que desempenan las entidades territoriales en relacién a clima y salud,
por tanto realizan requerimientos respecto al tema, es asi como un 41% (52) refieren haber tenido solicitudes de
capacitacion acerca del tema, en un 29% (36) la comunidad se ha interesado por adquirir publicidad al respecto,
un 11% (14) ha emitido derechos de peticién y un 6% (8) solicita legislacién respecto a clima y salud (ver figura
3).

Figura 3. Solicitud de informacién de clima y salud por parte de la comunidad, Colombia 2015
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Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015

Respecto al desarrollo de iniciativas comunitarias para clima y salud, 24% refiri6 haberlo hecho en temas
como, entornos saludables, control de vectores, calidad de agua, aire, radiacion ultravioleta, mapas de riesgo y
disposicién sanitaria de residuos sélidos y reforestacion.
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Factores de Riesgo Ambiental.

El enfoque de factores de riesgo ambiental parte desde el conocimiento de los conceptos relacionados con el

tema. Se realiz6 la consulta acerca del conocimiento de la definicion de un factor de riesgo ambiental, a lo cual

respondieron si tener conocimiento el ciento por ciento de las personas (119), no obstante solo el 63% (75)

acertd la definicion de factor de riesgo ambiental ( ver tabla 4).

Tabla 4. Frecuencia de respuestas relacionadas con la definiciéon de factor de riesgo ambiental, Colombia 2015

Definiciones de factor de riesgo ambiental Frecuencia Porcentaje
Son todos aquellos factores ambientales de naturaleza fisica 6 5,04

*Es toda exposicién humana a factores de tipo fisico, biolégico o 75 63.03
quimico.

Es toda circunstancia o situaciéon que aumenta las probabilidades 38 31,93
de una persona de contraer una enfermedad

Total 119 100

Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015
*Respuesta correcta.

De acuerdo con la informacién el 95% (108) de los encuestados sefialé que en su entidad realizan vigilancia
de los factores de riesgo ambiental, 91,7% (99) para aspectos fisicos, para quimicos un 94,4% (102) y para
biolégicos en un 89,8% (97). Dentro de las razones para no hacer vigilancia de factores de riesgo ambiental

mencionaron la falta de recurso humano desconocimiento del tema vy falta de presupuesto.

Con el fin de verificar la percepcion de los profesionales de las diferentes entidades territoriales acerca de la

importancia de los factores de riesgo ambientales, se consulté cada factor de riesgo de acuerdo a una escala

entre muy importante y sin importancia. Los factores de riesgo mas importantes fueron la disposicién final de

excretas, la contaminacion del aguay la contaminacién del aire (ver figura 4).

Figura 4. Percepcion de factores de riesgo por orden de importancia, Colombia 2015

N° de encuestas

DI 6n de [& 6n  C 6n  C 6 DI J Fabricacién de  Uso y manejo de Almacenamiento Transporte de
excretas  deaguapotable  delagua delaire del suelo adecuada de de
humanas residuos solidos  quimicas quimicas quimicas quimicas

Factor de Riesgo

® Muy importante M Importante Moderadamente importante M Levemente importante ¥ No es importante

Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015
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De acuerdo a los factores de riesgo identificados en las entidades territoriales, el evento de interés en salud
publica mas relacionado con factores de riesgo ambientales y clima fueron las enfermedades transmitidas por
vectores con un 90,4 %(57), seguida por la infeccion respiratoria aguda y la enfermedad diarreica aguda cada
una con un 87,3% (55) (ver figura 5).

Figura 5. Percepcion de eventos de interés en salud publica relacionados con factores de riesgo por orden de importancia,
Colombia 2015
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Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015
Estructura

En relacién al componente estructural de los equipos de salud ambiental en las entidades territoriales, se
observé que en gran parte de las entidades territoriales se adolece de perfiles relacionados con salud tales
como médicos, enfermeros, nutricionistas y veterinarios: De la misma manera se presenta en general una
escasez de profesionales como ingenieros ambientales o sanitarios, no obstante, se encuentran fortalecidos en
recurso técnico ambiental (ver figura 6).




INFORME QUINCENAL
IQ E | \-l EPIDEMIOLOGICO NACIONAL

Figura 6. Distribucion de la estructura profesional, por tipo de perfil, Colombia 2015.
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Fuente: Encuesta Nacional de Clima, Factores de riesgo ambiental y salud, Colombia 2015

Dado que el analisis especializado de la situacion ambiental en las entidades territoriales es muy importante, se
consulté sobre la estructura y recurso disponible de profesionales especializados; los resultados de la encuesta
muestran un déficit en recurso especializado para los perfiles consultados. El perfil especializado con el cual se
cuenta con mayor frecuencia en las entidades territoriales son epidemidlogos, seguido de salubristas (ver figura 7).

Figura 7. Distribucion de la estructura profesional especializada, por tipo de perfil, Colombia 2015.
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Discusion

Se observé desconocimiento de los conceptos
relacionados con clima y factores de riesgo ambiental,
tales como tiempo atmosférico, mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Lo cual sugiere que en las
asistencias técnicas se debe reforzar la capacitacion
sobre este tema. En cuanto a las estrategias de difusion
de la informacion los medios televisivos y el internet
continlan siendo los medios de comunicacion mas
utilizados, por tanto, es importante que las campafias
de informacién y comunicaciéon sean enfocadas en
gran medida a este tipo de medios.

En relacion al marco de accion legal y programatico
se observa un desconocimiento del CONPES 3700
relacionado con el plan de adaptacién al cambio
climatico, no obstante, gran parte de los encuestados
refiere que este es un tema importante para la toma
de decisiones, asi como sugieren ser capacitados y
articular el tema entre diversas areas.

Es importante sefalar que en general la informacioén de
climay salud no se ha tenido en cuenta para los planes
de salud territoriales, asimismo pocos encuestados
refieren haber trabajado en planes de adaptacion al
cambio climatico desde la entidad territorial bien sea
sectoriales o territoriales.

En gran medida la comunidad ha reflejado interés
sobre el tema de clima y salud, es asi como el 41%
de los encuestados refiere haber recibido solicitudes
especificas del tema, este hecho es importante dado
que las estrategias que se definan desde el nivel local
y nacional pueden contar con gran participacion de la
comunidad.
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Dentro de la percepcion de factores de riesgo ambiental
que pueden acarrear problemas en salud se encuentran
mayormente identificados el aumento del parque
automotor en las ciudades, el desabastecimiento
de agua, la inadecuada disposiciéon de residuos, los
rellenos sanitarios y la inadecuada disposicion de
excretas. Sin embargo, la presencia de insectos que
ocupa el quinto lugar en percepciéon de factores de
riesgo es el que mas se relaciona con la importancia
de las enfermedades, dado que las enfermedades
transmitidas por vectores ocupan el primer lugar en
orden de importancia evidenciando una vez mas el

desconocimiento en la relaciéon salud y ambiente.

En general el recurso profesional y especializado de las
entidades territoriales para el tema de salud ambiental
y clima es poco, este punto es importante reforzarlo
desde las capacidades basicas que sean definidas
desde las instancias tomadoras de decisiones, dado
que las acciones de analisis y respuesta que se emitan
desde el contexto de salud ambiental deben tener
un apoyo multidisciplinario el cual esté plenamente
capacitado.

Lo anteriormente expuesto puede estar dado porlafalta
de concienciacién sobre el clima y sus repercusiones
en salud en la comunidad y en los trabajadores de
salud, asimismo por la poca capacitacion que se ha
dado acerca de cambio climatico en todos los ambitos.

Las instituciones del nivel nacional deben generar
estrategias de asistencia técnica y fortalecimiento
de la capacidad técnica local en salud ambiental, las
cuales deberan ser estandarizadas y definidas en las
lineas de accion de los planes territoriales de salud.

Es importante vincular a la comunidad en el enfoque
de salud ambiental y clima, generando modelos de
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intervencion y adaptacion local, este modelo debe
contar con un apoyo intersectorial y se recomienda
que sea trabajado desde los comités territoriales de
salud ambiental.
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