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1. OBJETIVO

Establecer los lineamientos institucionales frente al procedimiento aplicable para la imposicién de
multas y clausula penal pecuniaria, la declaratoria de incumplimiento contractual, la declaratoria de
caducidad del contrato y tramite del siniestro de la garantia Unica de cumplimiento, segun
corresponda; de acuerdo con lo previsto en la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011, la Ley 1150 de 2007 y las demas normas concordantes en la materia.

2. ALCANCE

El procedimiento descrito en este documento se desarrollara frente a incumplimientos parciales o
totales de contratos suscritos por el Instituto Nacional de Salud que se rijan por el Estatuto General
de la Contratacion Publica y en cuyo clausulado se contemple la clausula de multas y la penal
pecuniaria, esta ultima bien sea como compensacién o indemnizacion.

3. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

Aviso de siniestro. Es la comunicacién que el Instituto Nacional de Salud remite a la compafiia de
seguros que garantizd el contrato sobre la ocurrencia del siniestro, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la fecha en que lo hayan conocido o debido conocer.

Clausula Penal: Corresponde a aquella estipulacién en la que los integrantes del vinculo contractual
acuerdan que, ante un incumplimiento o retardo en las obligaciones contenidas en el mismo queda
sometido a efectuar una determinada prestacién. Cédigo Civil articulo 1592: "La cladusula penal es
aquella en que una persona, para asegurar el cumplimiento de una obligacion, se sujeta a una pena
que consiste en dar o hacer algo en caso de no ejecutar o retardar la obligacién principal”.

La clausula penal se puede pactar como una estimacion anticipada de perjuicios, caso en el cuél no
hay lugar a probarlos porque anticipadamente se contemplaron 0 como una compensacion por la no
ejecucion de las obligaciones contractuales de manera oportuna y completa. Si se pacta como una
compensacion, la clausula penal pecuniaria se entiende como una verdadera sancién y no como una
indemnizacion.

Debido proceso. Garantia de la convivencia social dirigida a permitir la intervencion plena y eficaz
del sujeto procesal para protegerlo del posible abuso de la autoridad que conoce y resuelve su
situacién particular (Corte Constitucional, sentencia C- 214/94, ponente Dr. Antonio Barrera
Carbonell).

El debido proceso como principio y derecho fundamental consiste segun el articulo 29 Constitucional,
en que nadie podré juzgarse sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Contratista: Es el extremo contractual que se obliga a través de una relacién juridico-contractual a
entregar un bien o servicio en los plazos y condiciones pactados en el clausulado del contrato.

Garante: Es aquel que otorga la garantia. En el caso de los contratos firmados con el INS, el garante
esta representado por las compafiias aseguradoras elegidas por cada contratista al momento de
perfeccionar el contrato. Para efectos del proceso sancionatorio contractual el garante es parte
procesal, tendra los mismos derechos de contradiccién y defensa que goza el contratista.
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Informe de supervision o Interventoria: Documento suscrito por la supervisién o interventoria y que
se constituye en el insumo necesario para iniciar el procedimiento Administrativo sancionatorio. Debe
contener entre otros los siguientes elementos: (i) La descripcion de los hechos que permiten inferir
el posible incumplimiento del contratista; (ii) La especificacién de las obligaciones o clausulas del
contrato que presuntamente no se estan cumpliendo; (iii) La copia de los requerimientos efectuados
al contratista y; de la respuesta del contratista; (iv) La relacion de las pruebas que el supervisor
pretenda hacer valer para sustentar el incumplimiento del contratista; (v) la tasacion de la multa o
clausula penal pecuniaria a imponer, atendiendo los lineamientos del principio de proporcionalidad.

Incumplimiento: Consiste en la NO entrega de un bhien o servicio 0 en la entrega extemporanea,
incorrecta o defectuosa, causada por la ejecucion inexacta de la prestacion de un servicio o la
entrega de un bien, sin la calidad pactada en el contrato o sin el cumplimiento de las especificaciones
contractuales establecidas.

Oficio de citacién: Es el documento a través del cual se cita al contratista y al garante del contrato
para que comparezcan a la audiencia del proceso sancionatorio contractual contemplada en el
articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, para que ejerzan su derecho de contradiccion y defensa; asi
como para que aporten y soliciten pruebas.

La incomparecencia injustificada del contratista y garante no impedira que el Instituto Nacional de
Salud avance y evacue el procedimiento. Para el efecto se analizara cada incomparecencia en
particular.

Audiencia Publica: Es el escenario procesal estipulado por la ley para evacuar las etapas del
proceso sancionatorio contractual, de tal manera que no se podran adelantar etapas procesales al
margen de dicha audiencia.

Recurso de reposicidon: Es un mecanismo con el que cuenta el contratista y garante para
controvertir la decisién que resuelve de fondo el proceso administrativo sancionatorio contractual.
Este recurso debera interponerse, sustentarse y resolverse en audiencia.

4. CONDICIONES GENERALES
4.1 Supervisor o interventor

4.1.1 El supervisor e interventor debera vigilar de manera permanente la correcta ejecucion del objeto
contractual, haciendo un estricto control y seguimiento desde lo técnico, juridico, contable, financiero
y econdmico, exigiendo que el objeto y obligaciones contratadas se cumplan de la forma que se
pacto en el contrato y documentos que lo integran.

En ese entendido, el supervisor o interventor no podré exigir al contratista la ejecucion de actividades
no contempladas en el contrato ni interpretar el clausulado del contrato como lo estime pertinente.
Su funcién no es otra que velar porque lo pactado en el contrato se cumpla como éste lo indica.

Es asi como ante una situacion que refleje una afectacion al cumplimiento del contrato, el supervisor
debera requerir inmediatamente al contratista para que lo cumpla segin lo pactado y explique las
razones de esa situacion, dandole un plazo improrrogable para que responda lo solicitado. El
requerimiento y la respuesta lo debera copiar al garante.

4.1.2 En caso de que el contratista no responda el requerimiento, o las explicaciones no obedezcan
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, o se siga presentando esa inobservancia a las
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obligaciones contractuales, el supervisor debera realizar a la mayor brevedad un exhaustivo y
detallado informe con destino a la Oficina Asesora Juridica en el que dé cuenta de:

e Identificacion el presunto incumplimiento, a partir de las obligaciones contractuales y el
estado de ejecucion del contrato, o el estado de este, al momento de su terminacion.

e Narracién detallada de los hechos y de las omisiones del contratista en los que se
fundamenta el posible incumplimiento, la mora, retardo, cumplimiento defectuoso o cualquier
otra condicién que identifique la conducta desplegada por el contratista que dio origen al
presunto incumplimiento de sus obligaciones. Estos hechos deben estar debidamente
soportados con las pruebas que den cuenta de su argumentacion.

e Normas y clausulas posiblemente violadas. Se debe indicar con claridad cuéles son las
clausulas del contrato, de los documentos precontractuales, de los anexos técnicos, de los
manuales o las normas legales que estan siendo vulneradas por el contratista.

e En atencién a las obligaciones presuntamente incumplidas, del estado de ejecucion del
contrato y de la gravedad del presunto incumplimiento, determinar la procedencia de la
aplicacién de la multa, caducidad, y clausula penal, de ser el caso.

e Se debe indicar y cuantificar el valor de la posible multa o sancién a imponer, asi como los
perjuicios en caso de clausula penal (segun lo estipulado en el contrato) y caducidad para lo
cual deberan aplicar los criterios de proporcionalidad, razonabilidad y gravedad del presunto
incumplimiento.

e Para el caso de multa, debe aplicarse la férmula contractualmente establecida, sin perjuicio
de que el informe contenga la identificacion de las consecuencias negativas que la actuacion
del contratista acarrea a la Entidad.

4.1.3 El informe mencionado se remitira a la Oficina Asesora Juridica para su revision y el supervisor
lo ajustara conforme las observaciones que dicha Oficina sefiale; observaciones que tienen como
finalidad que el documento relina la informacién necesaria para poder dar inicio al procedimiento
estipulado en la Ley.

En todo caso, el supervisor deberd mantener informado al ordenador del gasto del INS, por escrito,
sobre los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando
tal incumplimiento se presente.

4.1.4 También tendra la responsabilidad de acompafiar a la Oficina Asesora Juridica durante el
desarrollo del procedimiento sancionatorio y rendir los informes a los que haya lugar, en virtud del
presunto incumplimiento y las etapas procesales contempladas en la Ley 1474 de 2011.

4.1.5 El supervisor debera remitir junto con el informe de incumplimiento, la informacién de todas las
direcciones de notificacién y cuentas de correo electronico suministradas por el contratista y por el
garante en la etapa contractual, con el objetivo de que cuente con informacién confiable para el envio
del oficio de citacion por parte de la Oficina Asesora Juridica.

4.2 Jefe De La Oficina Asesora Juridica

La Oficina Asesora Juridica, quien ostenta la competencia para tramitar y decidir el proceso
sancionatorio contractual, tendra las siguientes responsabilidades:
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En primera medida recibira el informe de supervision sefialado en el numeral anterior y de manera
propia o a través del servidor o contratista que designe, revisara el contenido del informe y si es del
caso lo devolverd mediante memorando con destino a la supervision para que se realicen los ajustes
a que haya lugar.

Una vez se tenga el informe de supervision completo y correcto, el (la) Jefe de la Oficina o quien
haya designado, elaborara dentro de los cinco (5) habiles siguientes al recibo del informe, el oficio
de citacién que debera contener los elementos que sefiala el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

Dicho oficio se remitird por medio fisico o electrénico a todas las direcciones y cuentas de correo
electrénico que el contratista haya consignado en su oferta y demés documentos precontractuales y
contractuales, verificando y dejando constancia de que en efecto haya recibido la citacion en alguna
de las direcciones o cuentas de correo a la que se envié. En igual sentido procedera con el envio del
oficio de citacion al garante del contrato.

Para efectos del envio del oficio de citacién, la Oficina de Contratacién en el término de (2) dos dias,
remitird con destino a la Oficina Asesora Juridica, las direcciones de notificacion y cuentas de correo
electrénico que tanto contratista como garante hayan suministrado en su oferta, anexos y poliza de
seguro, asi como en todos los documentos contractuales.

El (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica sera el (la) funcionaria responsable de dirigir, evacuar y
decidir el proceso sancionatorio contractual, en la fecha y hora fijada en el oficio de citacion para
adelantar la audiencia publica, deberd instalarla y velar no solo por la correcta evacuacién del iter
procesal sefialado en el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, sino que el contratista y aseguradora
tengan todas las garantias para ejercer su derecho de contradiccion y defensa, permitiéndoles
presentar y sustentar sus descargos; asi como aportar y solicitar la practica de pruebas, garantizando
el espacio procesal para que controviertan el resultado de la practica probatoria cuando este le
resulte contrario.

En cuanto al proceso propiamente dicho y especificamente en la etapa probatoria, el (Ia) Jefe de la
Oficina Asesora Juridica mediante auto debidamente sustentado bajo los preceptos de conducencia,
pertinencia y utilidad, incorporard, decretara o negard la practica de pruebas y correra traslado de
las misma a las partes procesales para que las controviertan.

También serd responsabilidad de la Jefatura proyectar, dentro de los quince (15) dias habiles
siguientes a la finalizacién de la etapa probatoria, el acto administrativo que decide de fondo el
proceso sancionatorio contractual. lgualmente, ordenara comunicar el acto administrativo a la
Cémara de Comercio en la que se encuentre registrado el contratista, a la Procuraduria General de
la Nacion y a las demas autoridades y organismos que corresponda, en caso de que con el mismo
se haya impuesto una multa o se haya hecho efectiva la clausula penal pecuniaria.

El acto administrativo que ponga fin al proceso sancionatorio contractual debera contener como
minimo:

e Lacompetencia del INS y del funcionario que decide el proceso, para adelantarlo, tramitarlo
y decidirlo.

e Los datos basicos del contrato como el objeto, plazo y valor.

e Los datos de la poliza de seguro, sus amparos, vigencias y suficiencias.

e Elrecuento de los antecedentes del proceso
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e El andlisis del caso que sustente la decisién a adoptar, incluyendo el examen de los
descargos y demas argumentos de defensa y contradiccion de las partes procesales.

e El analisis del resultado probatorio.

e Ladecision de fondo

En caso de que el contratista 0 garante interpongan recurso de reposicion contra el acto que
decidié de fondo el proceso, es menester mencionar que el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, no
sefiala término para resolverse. Sin embargo, acudiendo a la Ley como fuente de Derecho, se tendra
como plazo para atender y decidir dicho recurso, dos (2) meses contados a partir de su interposicién
y sustentacion, en concordancia con el articulo 86° de la Ley 1437 de 2011. Lo anterior sin perjuicio
de que el INS requiera una mayor cantidad de tiempo debido a la complejidad del recurso o a la
préactica de pruebas que sea del caso.

El acto administrativo que resuelva el recurso de reposicién tendra como minimo los mismos
elementos citados en parrafos anteriores para el acto que decide de fondo la actuacion
administrativa, del cual sera remitida una copia al supervisor o interventor, al Coordinador del Grupo
de Gestion Contractual y el Coordinador de Gestion Financiera para lo de su competencia y para
que obre en sus respectivos archivos.

Con miras a obtener el pago de la multa o de la clausula penal que se llegare a imponer, La Jefatura
Juridica se encargara de tramitar ante el garante del contrato el siniestro para que se haga efectiva
la péliza de seguro que ampare el contrato, para lo cual contara con el acompafiamiento y
asesoramiento de Gestién Financiera o quien haga sus veces.

De todas las sesiones de audiencia que se adelanten, se levantara una grabacion en registro
magnético que servird como evidencia del procedimiento evacuado y hara parte integral del acto que
decida el proceso, sin que sea necesario incluir en el acto la transcripcion de la grabacién; siendo
suficiente con realizar un recuento de lo ocurrido en las distintas sesiones.

4.3. Coordinador Del Grupo De Gestidon Contractual

El Grupo de Gestion Contractual del Instituto Nacional de Salud, tiene un rol relevante en los
procesos sancionatorios contractuales que adelante la entidad. Su importancia radica en que alli se
redactan las clausulas tanto de multas como de la penal pecuniaria y por ende lo ocurrido durante la
etapa postcontractual también es de competencia de esa Coordinacion.

Visto lo anterior, en materia sancionatoria contractual el Coordinador del Grupo de Gestion
Contractual o el funcionario o contratista que designe para el efecto, podra asistir a las sesiones de
audiencia del proceso sancionatorio que considere pertinentes, previa comunicacion por parte de la
Oficina Asesora Juridica.

A su vez y por ser la dependencia del Instituto que maneja la plataforma transaccional SECOP I,
tendrd la responsabilidad de publicar en ésta, la informacién que sobre multas o declaratorias de
incumplimiento le reporte la Oficina Asesora Juridica a través de memorando o correo electronico,
asi mismo, debera realizar el reporte de la sancion a la Camara de Comercio que corresponda, asi
como liquidar el contrato en el marco de sus competencias.

4.4 Lineamientos para el trAdmite Del Proceso Sancionatorio Contractual
Para el correcto desarrollo del procedimiento descrito en el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, el

Instituto Nacional de Salud fija los siguientes lineamientos y posturas institucionales en procura de
que los procesos sancionatorios contractuales que adelante se tramiten con estricto apego del
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principio de legalidad, los de la funcién puablica y el derecho fundamental al debido proceso
administrativo.

4.4.1 Requerimientos previos al procedimiento de incumplimiento al contratista

El supervisor o interventor en ejercicio de sus funciones debera requerir al contratista tan pronto
como evidencia una situacion de incumplimiento que pueda afectar el normal desarrollo de la
ejecucidn contractual y de la satisfaccion de la necesidad que motivé la respectiva contratacion.

El requerimiento debera ser amplio y detallado exigiendo que se cumpla el contrato e informando al
contratista los hechos que estan generando el incumplimiento, cémo debe el contratista entregar el
bien o servicio, cuando debe entregarlos y las condiciones técnicas y de calidad que deben ostentar;
de tal forma que, al comparar la ejecucién del contratista contra lo estipulado en el contrato, se pueda
verificar con claridad que existe mérito suficiente para iniciar el procedimiento sancionatorio de Ley.

Para que el contratista atienda y responda el requerimiento, el supervisor o interventor dard un
término razonable e improrrogable.

Tanto el requerimiento como la respuesta que brinde el contratista seran informados por el supervisor
interventor al garante del contrato.

En los casos en los que el interventor o supervisor no informe de un incumplimiento existiendo este,
se iniciaran las acciones legales en contra de la interventoria o supervisor cuando a ello haya lugar,
por incumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales.

4.4.2. Revision y aprobacidn del informe de supervisién

La Oficina Asesora Juridica no iniciara el proceso sancionatorio contractual, hasta tanto el informe
de supervision contenga todos los ajustes con base en las observaciones realizadas vy, si considera
que no estan dados los presupuestos facticos que comprometan la responsabilidad del contratista
frente al incumplimiento, o si el contratista se encuentra inmerso en una causal que lo exonere de
responsabilidad como es el caso fortuito o la fuerza mayor, devolvera el informe con la respectiva
justificacion.

Igualmente, si la revision del informe arroja como resultado que la funcién de supervision o
interventoria no se esta desempefiando en debida forma o que se solicité la ejecucion de actividades
que no estan expresamente sefialadas en el contrato y sus anexos, se oficiara a las dependencias
y autoridades correspondientes para lo de su competencia.

4.4.3 Oficio de citaciéon y desarrollo de la audiencia

La Jefatura Juridica del INS, es la Unica responsable de citar al contratista y al garante, a través del
envio certificado en fisico o electrénico y de hacer el seguimiento para su real y efectiva entrega.

Asimismo, citara por los canales institucionales a la supervision o interventoria, al (la) Coordinador
del Grupo de Contratacion y demas participantes que se considere, garantizando la logistica para
que la audiencia se desarrolle debidamente, bien sea presencial o virtualmente.

En desarrollo de la audiencia, quien ostente la competencia para adelantar el proceso, la instalara,
tomara asistencia de quienes se presenten y reconocera la personeria juridica a los profesionales
del Derecho que corresponda, previa verificaciéon del derecho de postulacion.
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También establecera el orden de la audiencia, otorgara el uso de la palabra a las partes para que
manifiesten sus descargos, aporten y soliciten pruebas, expedira el auto que las incorpore y decrete;
las practicara y dara traslado para el ejercicio del derecho de contradiccién. Ademas, velara porque
la audiencia transcurra en términos de respeto y cordialidad, pudiendo también suspenderla cuando
en su criterio resulte necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y
pertinentes, o por cualquier otra razén debidamente sustentada.

La audiencia debera iniciarse de manera puntual y se adelantara desde un lugar en el que no exista
ruido que la interfiera; en todo momento en que intervengan las partes o participantes se debera
tener encendida la camara y micr6fono (si es virtual). Los asistentes deberan tener total disposicién
para atender la audiencia y no podran consumir alimentos ni contestar correos electrénicos ni realizar
cualquier otra actividad que distraiga su atencion.

Lo anterior puesto que los derechos del contratista estdn en juego y para adoptar una decisién en
Derecho es fundamental que las partes y asistentes cuenten con toda la concentracién del caso.

De otra parte, todo el proceso sancionatorio se desarrollar4 en audiencia, que puede tener varias
sesiones, por lo que el INS se abstendra de adelantar etapas procesales por fuera de la audiencia.

Bajo esa perspectiva y en consideracion al principio de concentracién procesal segun el cual las
sesiones de audiencia se tienen que realizar lo mas proximas entre si y la decision se debe proferir
el menor plazo posible; entre cada sesién de audiencia no podran haber mas de diez (10) dias
habiles, salvo que por la complejidad del caso se requiera de una mayor cantidad de tiempo, por
ejemplo, para practicar una prueba, analizarla, decidir de fondo o resolver el recurso de reposicion,
entre otras situaciones que se puedan presentar.

Teniendo en cuenta que el procedimiento especial del articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, no
contempla la etapa de alegatos de conclusion, dicha etapa no se adelantara ni se tendré en cuenta
para efectos de tramitar y decidir el proceso.

En consecuencia, se advertira a las partes procesales que el procedimiento a desarrollar es el
expresamente consagrado en el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, que no prevé alegaciones
finales y que por esa razén y en estricta aplicacion de la Ley, no hay lugar a que contratista y garante
presenten alegatos de conclusion.

El procedimiento podré terminarse en cualquier etapa, si por algin medio se tiene conocimiento de
la cesacién del hecho que origind el presunto incumplimiento, esto en virtud de lo establecido por el
legislador en el inciso final del articulo 86 de la Ley 1747 de 2011.

4.4.4 Acto administrativo que decide de fondo

El acto administrativo se dara a conocer y notificara en audiencia publica, no como lo indica el articulo
67 y siguientes del CPACA, sino como lo establece el articulo 86° de la Ley 1474 de 2011, es decir,
en estrados.

En caso de que se vaya a optar por la compensacién para hacer efectiva la multa o clausula penal
pecuniaria, el acto administrativo debera indicar la suma adeudada al contratista, la suma a
compensar y si la misma no es suficiente, debera indicar el saldo que asumira la compafia
aseguradora, de conformidad con la informacion suministrada por la supervision y el &rea financiera.

De ser necesario acudir a la jurisdiccién para el cobro de la multa o clausula penal pecuniaria, la
Oficina Asesora Juridica, adelantaréa el tramite de cobro coactivo que corresponda.
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4.5. Multas

La imposicion de la multa es de naturaleza conminatoria o coercitiva, es decir, que su imposicion es
viable durante la ejecucion del contrato, dado que con ella se busca, valga la pena reiterar, conminar
al contratista para que cumpla sus obligaciones de acuerdo con lo establecido en el contrato y
garantizar la ejecucién del mismo, quiere ello decir que su aplicacion no afecta el plazo de ejecucién
del contrato, motivo por el cual es deber del supervisor continuar con el ejercicio real y efectivo que
demanda dicha labor.

4.6 Caducidad del contrato

Cuando el incumplimiento del contrato afecte de manera grave y directa su ejecucion y evidencie
que puede conducir a su paralizacion, la entidad por medio de acto administrativo debidamente
motivado lo dard por terminado y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre.

La declaratoria de caducidad no impedird que la entidad contratante tome posesioén de la obra o
continde inmediatamente la ejecucién del objeto contratado, bien sea a través del garante o de otro
contratista, a quien a su vez se le podra declarar la caducidad, cuando a ello hubiere lugar. Ahora
bien, cuando se encuentre pendiente de ejecucién un porcentaje igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) del mismo, con excepcion de los contratos de concesion, se podra contratar al
proponente calificado en el segundo lugar en el proceso de seleccidn respectivo, previa revision de
las condiciones a que haya lugar, esto de conformidad con lo sefialado en el inciso final del articulo
9 de la Ley 1150 de 2011.

Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacion para el contratista, quien se hara acreedor
a las sanciones e inhabilidades previstas en esta ley.

La declaratoria de caducidad ser& constitutiva del siniestro de incumplimiento.

La declaratoria de caducidad implica también la verificacion del debido proceso, caso en el cual se
garantizara al contratista y garante la oportunidad para que se defiendan y controviertan los
argumentos en su contra.

En ninguna circunstancia se podra acudir a la caducidad sin haber requerido al contratista, en el
marco del debido proceso, para que cumpliera con el objeto y obligaciones contractuales en los
términos y condiciones pactados en el contrato.

La declaratoria de caducidad del contrato da lugar a las siguientes consecuencias:

Dar por terminado el vinculo negocial sin que haya lugar a indemnizacion para el contratista.
Ordenar su liquidacién en el estado en que se encuentre

Hacer exigibles las garantias por configuracion del siniestro del incumplimiento

Hacer efectiva la clausula penal pecuniaria.

Configura para el contratista la inhabilidad para celebrar contratos con entidades publicas
durante 5 afios.

Sobre el particular, la jurisprudencia administrativa ha sostenido que la declaratoria de caducidad,
esta condicionada a la verificacién de los siguientes requisitos, todos ellos necesarios y no
excluyentes, que se constituirdn en la motivacién en el acto administrativo correspondiente:

¢ Incumplimiento del contratista: comprobacién acerca de la inejecucion de una obligacién que
surge del contrato para el contratista.
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e Inexistencia de un incumplimiento determinante por parte de la entidad: la entidad estatal no
puede ser responsable en alguna manera del incumplimiento del contratista.

e Afectacion grave del contrato: el incumplimiento del contratista no puede ser de cualquier
obligacién sino de una que afecte de manera directa y grave la ejecucién del contrato.

e Amenaza de paralisis: el incumplimiento grave de una obligacion debe amenazar con
paralizar definitivamente el contrato, a tal punto de convertirse tal incumplimiento del
contratista en un verdadero obstaculo que impide la realizacion del objeto contractual.

e No puede aparecer de subito: la declaratoria de caducidad no puede ser repentina, por lo
que, frente al incumplimiento advertido, la entidad debe efectuar requerimientos y agotar un
procedimiento que garantice el debido proceso y el derecho de defensa del contratista. La
ausencia de alguno de estos presupuestos afecta la validez de la determinacion y origina un
derecho resarcitorio para el contratista injustamente privado del contrato y afectado por la
inhabilidad.

5. CONTENIDO

(QUE? (QUIEN? . ;CAMA?

(ACTIVIDAD) (RESPONSABLE) geelior HAGSIROE

Requerir

previamente al Correo

inicio del Supervisién o 1.1 Requiriendo al contratista de acuerdo al numeral L

1 - ] o electronico -
procedimiento Interventoria 4.4.1 de condiciones generales. SISDOC
de

incumplimiento.

2.1 Elaborando y remitiendo el informe FOR-AQ7.0000-
016 (en medio fisico o magnético) a la Oficina Asesora
Elaborar informe Juridica, exponiendo de manera puntual, clara, expresa Memorando
2 | detallado sobre Supervisién o y detallada las circunstancias de hecho generadoras del SISDOC. FOR-
el posible Interventoria presunto incumplimiento, las clausulas u obligaciones '
. N ! . o I A07.0000-016
incumplimiento incumplidas y la cuantificacién del perjuicio, anexando
los soportes correspondientes. Teniendo en cuenta el
numeral 4.1.2 de las condiciones generales.
3.1 Analizando y evaluando el informe para determinar
la viabilidad (temporal y material) a fin de iniciar el
" procedimiento de imposicion de sanciones a
3 | Verificar el - . . . Correo
. Jefe Oficina contratistas. Teniendo en cuenta lo descrito en el s
PC | informe . . electrdnico,
Asesora Juridica | numeral 4.4.2 de condiciones generales.
generado Memorando
Nota 1: Para la revision del informe de supervision se
tendré un plazo de hasta cinco (5) dias habiles.
4.1 Elaborando y enviando el oficio de citacion al
Elaborar y : . .
. - contratista y al garante, informando la audiencia para

enviar el oficio . . - . Memorando

debatir el presunto incumplimiento, con lo anterior, se

sobre la - . : L Lo SISDOC, correo

4 Jefe Oficina vera reflejado el inicio del proceso administrativo -,

apertura del L . . electronico o

Asesora Juridica | sancionatorio.

proceso empresa de

admlplstratlyo Nota 2: Una vez se realice el envio de la citacién al correspondencia.

sancionatorio .

contratista, garante (aseguradora), se debe tener la




@
»
(=

INsTITUTO

NACIONAL DE

SaLup

PROCESO

GESTION JURIDICA

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Version: 00

SANCIONATORIO CONTRACTUAL

2023-11-10

POE-A07.0000-005

Pagina 10 de 13

¢QUE?

(ACTIVIDAD)

(QUIEN?
(RESPONSABLE)

(COMO?

REGISTROS

constancia de envio y recibido de la misma. Asi mismo,
se debera citar al Coordinador del Grupo Gestién
Contractual.

Desarrollar  la
audiencia

Jefe Oficina
Asesora Juridica

5.1 Iniciando y desarrollando la audiencia, de acuerdo
al numeral 4.4.3 de condiciones generales

Nota 3: La audiencia podra efectuarse de manera virtual
0 presencial.

5.2 Concediendo el uso de la palabra para definir segin
los descargos efectuados si se hace necesario
suspender la audiencia para analizar lo aportado.

Nota 4: En cualquier momento del desarrollo de la
audiencia se puede suspender a solicitud de oficio 0 a
peticion de parte debidamente sustentada para allegar
0 practicar pruebas, o por cualquier otra razon, que
resulte necesario para el desarrollo de la actuacion
administrativa. Literal D, Art 86. En la decisién que
suspende la audiencia se sefialara fecha y hora para
reanudarla (literal d, articulo 86 Ley 1474 de 2011 y
Codigo de procedimiento y de lo Contencioso
Administrativo).

Plataforma
Teams o
presencial
/Grabacién

Analizar las
pruebas y
descargos
presentados

Jefe Oficina
Asesora Juridica

6.1 Expidiendo el auto que incorpore, decrete o niegue
las pruebas; se practicaran y se dara traslado para su
contradiccion.

6.2 Analizando las pruebas y descargos presentados,
desde la sana critica para adoptar la decision
correspondiente y continuar con la audiencia.

6.3 Decretando y evacuando las pruebas para definir si
se impone sancion o se archiva el proceso.

6.4 Reanudando la audiencia en la fecha y hora
establecidas, en caso de haberse suspendido a solicitud
de oficio o peticion debidamente sustentada.

Auto que decreta
0 niega pruebas

Elaborar
proyecto de
Resolucion

Jefe Oficina
Asesora Juridica

7.1 Consignando en la Resolucién lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la decision de la entidad
sobre el proceso administrativo sancionatorio, que
decide sobre la declaratoria de incumplimiento o de
terminacion del proceso.

Acto
administrativo

Notificar el
sentido de la
decision en
audiencia.

Jefe Oficina
Asesora Juridica

8.1 Notificando la decision tomada en la parte resolutiva
del acto administrativo en audiencia.

Nota 5: Contra la decision proferida sélo procede el
recurso de reposicion que se interpondra, sustentara en
la audiencia. (articulo 86 Ley 1474 de 2011). De
acuerdo con el numeral 4.4.4 de condiciones generales.

Plataforma Meet

o0 presencial /
Grabacion
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8.2 Suspendiendo la audiencia solo si se concede el
recurso de reposicién y procediendo a sefialar nueva
fecha y hora para la resolucion del recurso.

Nota 6: La Resolucion se elabora sobre los argumentos
expuestos en el recurso y decidiendo de fondo lo
solicitado en este.

Reanudar la
audiencia  en

9.1 Reanudando la audiencia en la hora y fecha fijadas
de manera antecedente, procediendo con la lectura de
la resolucién que define el recurso de reposicion
interpuesto.

Nota 7: Contra dicha resolucién no procede recurso

Plataforma Meet

pago

g |caso de Jefe Oficina alguno. 0 prisceigual,
conceder ol | Asesora Juridica 9.2 Notificando en audiencia la resolucion que decide el | Administrativo,
recurso de . L . o

. recurso con la imposicion de multa, declaratoria de Grabacion
reposicion. . - iy
caducidad, aplicacién de clausula penal o cesacion de
la situacién de incumplimiento.
Nota 8: La decision sobre el recurso se notificara en la
audiencia, dejando constancia en la grabacion.
10.1 Elaborando el documento de ejecutoria una vez el
Elaborar L :
. acto administrativo este en firme. Documento de
constancia de - .

10 . . Jefe Oficina constancia de

ejecutoria de la . . . : .
- Asesora Juridica | 10.2 Incorporando en el expediente la constancia ejecutoria
Resolucién . . .
ejecutoria de la Resolucion.
11.1 Publicando la multa o sancién en la plataforma
. . transaccional SECOP Il y a la Camara de Comercio SECOP Il -
11 | Publicar la multa Coordinador de . - . .
iy iy respectiva, cuando la decisién es la declaratoria de Cémara de
PC | osancion. Gestion Contractual | . o . L . .
incumplimiento, imposicion de multa, declaratoria de Comercio
caducidad, sancion, aplicacion de clausula penal.
12.1 Reportando la multa o sancion a la Procuraduria
- General de la Nacién, cuando la decision es la
12 | Reportar la Jefe Oficina ; . - . " -
L L declaratoria de incumplimiento, imposicion de multa, | Oficio SISDOC
PC | multa o sancion Asesora Juridica . . 4 L
declaratoria de caducidad, sancién, aplicacién de
clausula penal.
13.1 Elaborando el requerimiento para solicitar el pago
de la sancion cubierta con la garantia anexando los
documentos que requiera la aseguradora para la
Elaborar Jefe Oficina respectiva indemnizacion.
13 | requerimiento al iy Oficio SISDOC
Asesora Juridica .
garante. Nota 9: En caso de que la garantia haya superado el
limite de la cobertura, se solicitara el pago al contratista,
para lo cual se iniciaran las acciones de cobro
correspondientes.
Remitir el - . T .
14 | comprobante de Jefe Of|C|pq 14..1 En\{|ando el memorando a Gestlpn Financiera con Memorando
Asesora Juridica | el fin de informar que el pago fue realizado. SISDOC
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15 | Verificar el pago Coordinador de 15.1 Verificando que el pago realizado se encuentre Memorando
PC | realizado. Gestion Financiera | acorde con la sancién impuesta. SISDOC
16.1 Iniciando las acciones de cobro de la sancién
Iniciar  broceso impuesta, anexando la constancia de ejecutoria Acto Correo
16 de cobrop Jefe Oficina Administrativo a través del cual se impuso la sancion, electrénico u
Asesora Juridica | constancia de notificacion, copia del Acto Administrativo | Oficio SISDOC
y constancia de que presta merito ejecutivo.
Archivar los Jefe Oficina 17.1 Archivando los documentos en la Oficina Asesora Arch.|vo OAJ
17 Py gy archivo de la
documentos Asesora Juridica | Juridica. entidad
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7. CONTROL DE CAMBIOS

FECHA DE
VERSION APROBACION DESCRIPCION
aaaa | mm dd

Creacion del documento.

El presente procedimiento retoma el INT-A07-1200-003 en su version
03, se convierte de ese Instructivo a un nuevo Procedimiento en su
version 00 y cambia de tipo especifico a trasversal (de responsabilidad),
dado que determina directrices para diferentes procesos adicionales a
Gestion Juridica como Gestion Contractual y Gestion Financiera.

00 2023 11 03

8. ANEXOS



- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Version: 00
@ " PROCESO SANCIONATORIO CONTRACTUAL
NACIONAL DE A i
™™ GESTION JURIDICA 2023-11-10
SaLup
L POE-A07.0000-005 Pagina 13 de 13
ELABORO REVISO APROBO

(J) |

INsTITUTO
NACIONAL DE
SaLup

Ana Maria Salazar
Molano

Diana Marcela Uribe
Panesso

Dora Nelsy Beltran
Rincon

Luz Stella Pradilla
Norefia

Paula Andrea
Arenas Soto

Abogada - Oficina
Asesora Juridica

Profesional
especializado —
Oficina Asesora

Juridica

Coordinador
Gestion Contractual

Coordinador
Gestion Financiera

Jefe Oficina
Asesora Juridica




