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1. INTRODUCCION

Nuestra entidad se consagra en la generacién, desarrollo y difusion del conocimiento cientifico y
tecnolégico en el campo de la salud, red nacional de laboratorios, produccion de bioldgicos e
investigacion en salud, en torno a la investigacion basica, aplicada y social; al control y la vigilancia
en salud publica, la coordinacion y cooperacion con los demas laboratorios de salud publica del pais,
resaltando ademas la produccién de vacunas, sueros, animales de laboratorio y medios de cultivo, lo
anterior bajo una cultura de calidad, teniendo ademas como objeto el desarrollo y la gestion del
conocimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar las condiciones de salud de
las personas; (Il) realizar investigacion cientifica basica y aplicada en salud y biomedicina (l1l) la
promocion de la investigacion cientifica, la innovacion y la formulacion de estudios de acuerdo con
las prioridades de salud publica de conocimiento del Instituto; (IV) la vigilancia y seguridad sanitaria
en los temas de su competencia; la produccion de insumos vy b!ologlcos y (V) actuar como
laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes espemaies en el marco del Slstema
General de Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Con el fin de dar cumplimiento y alcance a cada uno de los pardmetros que dirigen al INSTITUTO
NACIONAL DE SALUD se requiere de la aplicacion de la contratacion como un medio para dar
cumplimiento a un objeto o finalidad requerida conforme lo consagrado en la Ley.

2. OBJETIVO

El presente Manual de Contratacion tiene como objetivo orientar y establecer las directrices
generales destinadas a dirigir las acciones y procesos que adelanta el Instituto Nacional de Salud en
desarrollo de la gestién contractual necesaria para el cumplimiento de sus fines, funciones y
misiones institucionales de acuerdo con la normatividad aplicable; dando cumplimiento a los
principios _que rigen la funciéon administrativa, y la actividad contractual de la Entidades
sometidas al Estatuto de Contratacién Publica.

Las materias no contempladas en este instrumento se entienden regidas por las normas
aplicables y en caso de incompatibilidad entre las normas respecto de este manual se
aplicaran las que sean de mavor jerarquia,

De conformidad con el Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, en sus articulos 159 y 160, el
Gobierno Nacional establecio:

“Articulo 159, Estandares y documentos tipo. Sin perjuicio de la funcion
permanente que el Decreto-Ley 4170 de 2011 le asigna, Colombia Compra
Eficiente debe disefiar e implementar los siquientes instrumentos estandarizados
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v especializados por tipo de obra, bien o servicio a contratar, asi como cualquier
otro manual o guia que se estime necesario o sea solicitado por los participes de
la contratacion publica:

1. Manuales para el uso de los Acuerdos Marco de Precios dentro de los dos (2)
meses siguientes a la expedicion el presente Decreto.

2. Manuales v quias para: {a) la identificacion y cobertura del Riesgo; (b) la
determinacion de la Capacidad Residual para los contratos de obra publica
dependiendo del valor de los mismos; (c) la elaboracion y actualizacion del plan
Anual de Adquisiciones: y (d) el uso del Clasificador de Bienes y Servicios; los
cuales deben ser expedidos dentro de los (2) meses siguientes a la expedicion
del presente Decrefo.

3. Pliegos de condiciones tipo para la contratacion dentro de los seis (6) meses
siquientes a la expedicion del presente Decreto.

4. Minutas tipo de contratos d@?‘ii’l‘{) de_los seis (6) meses_siguientes a la
expedicion del presente Decrefo.

3, ALCANCE

Mediante el Decreto 4109 de 2011, determina que se debe adecuar la organizacion y funcionamiento
intemo  del  Instituto  Nacional de Salud a su nueva naturaleza juridica.
a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28 de diciembre de 2012, como una entidad adscrita al
Ministerio de Salud y Proteccién Social, perteneciente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La Constitucion Politica en su articulo 71, la Ley de ciencia y tecnologia, y sus Decretos
reglamentarios, establecen disposiciones para el fomento de la investigacion cientifica y el desarrollo
tecnolégico, permitiendo brindar un caracter especial de acuerdo con la naturaleza de la institucion;
del mismo modo se da aplicacion al Decreto 393 de 1991 donde se dictan normas sobre asociacion
para actividades cientificas y tecnologicas y el Decreto 591 de 1991 en el que se regulan
modalidades especificas de contratos de fomento de actividades cientificas y tecnologicas. A traves
del Decreto 4109 de 2011 que cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional de Salud,
establece en su articulo 10 que “los actos que expida, los contratos que celebre el Instituto Nacional
de Salud, asi como su régimen laboral, estaran sujetos al régimen aplicable al Sistema de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién”, por lo que acoge dentro de sus modalidades de contratacion y
procedimientos internos, adelantar procesos de contratacion directa , para el desarrollo de
actividades cientificas y tecnologicas: de acuerdo con la normatividad vigente.

Finalmente el alcance de las actuaciones adelantadas por el Instituto Nacional de Salud se
despliegan de acuerdo con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80
de 1993 y la reforma efectuada por la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, reglamentada
parcialmente por el Decreto Nacional 4632 de 2011, Decreto — Ley 019 de 2012 y el Decreto 1510
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de 2013. De acuerdo con las disposiciones establecidas en el numeral 2 del articulo 162 del Decreto
1510 de 2013, “por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacidn publica”, el Instituto
Nacional de Salud mediante Resolucion No. 0663 del 14 de agosto de 2013, se acoge a la aplicacion
transitoria del Decreto 734 de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013.

4, RESPONSABILIDAD

Seran responsables de las actividades de acuerdo a las diferentes etapas contractuales:

ACTIVIDADES AREA ENCARGADA RESPONSABLES
Elaborar y consolidar el Plan | Direcciones, Grupos, Areas que | Directores, Jefes de
Anual de Adquisiciones generan la necesidad y Oficina | oficina, _Coordinadores

Asesora de Planeacion . ™ ylolresponsables de drea
Aprobacion del Plan Anual de | Direccion General y Secretafia | Direétor. ».General vy
Adquisiciones General Secretario General
Evaluar el Plan Anual de | Direcciones, Grupos, Areas que | Directores, Jefes de
Adquisiciones y asesorar al | generan la necesidad, Oficina | oficina, Coordinadores

Ordenador del Gasto en cuanto

Asesora de Planeacion, Grupo

y/o responsables de area

a su aplicacion.

de Gestion Contractual

Solicitud de Adqguisicion de

Direcciones, Grupos y Areas

Directores, Jefes de

bienes, servicios o obras

gue generan la necesidad

oficina, Coordinadores
y/o  responsables e
area.

Estudio de Sector (analisis de

Grupo de Compras

mercado, demanda y oferta)

Profesionales del Grupo.

Proyeccion y Consolidacion de

Grupo de Gestion Contractual

Coordinador del Grupo

Revision de Estudios Previos

de Gestion Contractual vy
Profesionales del Grupo.

Expedir el Certificado de

Grupo de Gestion Financiera,

Profesional de

Disponibilidad Presupuestal

Area de Presupuesto

presupuesto.

Elaboracion de las Invitaciones

Grupo de Gestion Contractual

Coordinador _del Grupo

Publicas, Avisos de
Convocatoria, Proyectos de
Pliego de Condiciones, Pliegos
de Condiciones definitivos.

de Gestion Contractual y
Profesionales del Grupo

Recepcion de observaciones o

Las 4reas a las gue esle

Ordenador del gasto,

solicitudes de aclaraciones al

destinada la observacion v el

Profesionales de las

pliego definitivo y proyectar

Grupo de Gestion Contractual

areas, Coordinador del

respuestas

Grupo de Gestion
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Contractual y
Profesionales del Grupo

Publicacién de documentos en

Grupo de Gestién Contractual

Técnico

el SECOP

Elaboracion del contrato

Grupo de Gestién Contractual

Coordinador del Grupo

de Gestion Contractual y
Profesionales del Grupo

Expedicion de Registro

Grupo de Gestion Financiera

Profesional de

Presupuestal

Area de Presupuesto

presupuesto

Aprobacion de Garantias

Coordinador del Grupo

Grupo de Gestion Contractual

~¢y-de Gestién Contractual y

. |.abogados

Supervision v sequimiento en

Conforme a la designacién |

Técnicos v profesionales

la ejecucion de los contratos

realizada por el Secretario

designados

General

Comunicacion con los

Supervisor del area interviniente

Técnicos v profesionales

oferentes y confratistas

designados

Sequimiento a las actividades

Supervisor del area interviniente

Técnicos v profesionales

del contrato

designados

Manejo de los documentos el

Grupo _de Gestion Contractual y

Técnico responsable del

proceso felaboracién, | Archivo Central
expedicion, publicacion,
archivo, mantenimiento vy

demas actividades de la
gestion contractual

archivo de gestion y del
archivo central

Tramite de procesos

Oficina Juridica

sancionatorios

Jefe de oficina

Solucion de conflictos vy

Oficina Juridica

confroversias

Jefe de oficina

5. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS

¢ Acta de Entrega v Recibo a Satisfaccién: Es el documento que contiene los datos

referentes a la forma como el contratista entreqa a la entidad los bienes, las obras o los

servicios objeto del contrato y la manifestacion del contratante de recibirlos a satisfaccion

o con observaciones.
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e Acta de Inicio: Es el documento suscrito por el supervisor o interventor y el contratista en
la cual se estipula la fecha de iniciacion para la ejecucion del contrato. A partir de dicha
fecha se contabiliza su plazo de ejecucion, si asi se pacté en el contrato.

e Acta de Reiniciacion: Es el documento mediante el cual se da por terminada la suspensién
del contrato por haberse superado las sifuaciones que le dieron origen y se ordena la
reiniciacion de las actividades. Este documento serd firmado por el coniratante y el
contratista, El contratista se obliga a actualizar la garantia unica

e Acto Administrativo que define el Proceso de Seleccion: Es el Acto Administrativo por el
cual la Entidad manifiesta su voluntad de adf;s,fdfcar o declarar desierfo un proceso de
seleccion. .

e Adendas: Documento mediante el cual se mod:ﬁca ei pbeqo de cond:c;owes definitivo del
proceso contractual.

o Adjudicar: Es el acto por medio del cual una vez aqotada la_etapa de evaluacion o de
culminacion de los procesos de contratacion, en donde la Entidad manifiesta a través de
un Acto Administrativo Motivado que el contrato producto del proceso de seleccion, se
suscribird con el proponente que haya presentado la propuesta mas favorable de acuerdo
con los criterios establecidos en la ley v el respectivo pliego de condiciones. El Acto
Administrativo de Adjudicacion se constituye en un acto definitivo y no admite recursos,
de manera que solo puede impugnarse ante la jurisdiccion contenciosa administrativa.
Cuando se trate de una licitacién publica, la adjudicacion se hara en audiencia publica

o Anticipo: Son los recursos publicos entregados al contratista como un avance para la
debida_ejecucion del objeto del contrato de acuerdo con el programa de inversion
aprobado, bajo la supervisién y vigilancia del interventor o supervisor. El contratista se
obliga a_amortizarlos en la forma prevista en el contrato. El monto entregado como
anticipo no puede ser superior al 50% del valor del contrato, de acuerdo con el paragrafo
del articulo 40 de la ley 80 de 1993. En las contrataciones distintas a las que se refiere el
articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, el manejo de los recursos entregados al contratista a
titulo de anticipo, debera realizarse en cuenta bancaria separada, no conjunta, a nombre
del contrato suscrito. Para los contratos de obra, concesion, salud cuyo monto sea
superior a la_menor cuantia de la entidad contratante, y para los que se realicen por
licitacion ptiblica, el contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo
irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo en los términos
previstos en el articulo 91 de la Ley 1474 de 2011, sequn se opte por una u otra figura en el
contrafo.

o Audiencia Publica: Sesion publica dispuesta para la distribucion de riesqos, aclaracion de
pliegos y adjudicacion de un proceso licitatorio.

o Acta de Suspension: Es el documento mediante el cual la entidad y el contratista acuerdan
la_suspension del contrato, cuando se presenten situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito, que impiden la ejecucion del mismo.

o Autonomia de la Voluntad Contractual: Es la capacidad o facultad que tiene, una persona
juridica o natural, para adquirir, modificar o extinquir obligaciones
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e Bienes y Servicios de caracteristicas técnicas uniformes: Bienes y Servicios de comun
utilizacién con especificaciones técnicas, desempefio y calidad iquales o similares que
pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos.

s Capacidad Residual o K de contratacion: Aptitud del oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin_que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de
seleccion. Se debera observar el Decrefo 791 del 22 de abril de 2014.

o CCE: Colombia Compra Eficiente Es la Agencia Nacional de Contratacion Publica creada
mediante Decreto Ley 4170 de 2011.

s Contrato: Es un acuerdo de voluntades mediante el cual una parte se obliga para con otra
a dar, hacer o no hace alquna cosa (Articulo 1495 del Codigo Civil).

e Comité Asesor Evaluador: Nimero plural e impar de personas idoneas para la valoracién
de ofertas. Funcionarios o profesionales contratados por prestacién de servicios.

e Comodato: El comodato es un contrato a través del cual, una parte llamada comodante, da
en préstamo un bien mueble o inmueble, no consumible a ofra parte llamada comodatario,
con el fin de ser usado y posteriormente restszdo a qwen facmto su utilizacion. Se
caracteriza por ser eminentemente gratuito. REEEE

e Contratos de Prestacion De Servicios: Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar _actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos podran celebrarse con
personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y
que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area de
que se trate, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta ¢
requieran conocimiento especializados

o Contratista: Es la persona natural o juridica que suscribe un contrato, cuya propuesta fue
escogida por ser la mas favorable para los fines que busca la Entidad.

s Clausula: Estipulacion contractual gue hace referencia a las prestaciones u obligaciones a
cargo de las partes para dar cumplimiento al objeto del contrato celebrado.

o Cliusulas excepcionales: Se les conoce como estipulaciones contractuales que tienen por
objeto conferir a la entidad contratante prerrogativas particulares, diferentes a las que
normalmente se pactan en los contratos entre particulares. En todos los casos, estas
clausulas buscan evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos que
se esperan proveer con la ejecucién de un contrato, por lo cual el Estado tiene el derecho
de actuar unilateralmente. Esta es la condicion esencial para que el ente publico pueda
interponerlas

e Cronograma de la contratacion: Formato en el cual se encuentran los términos o plazos
estipulados para llevar a cabo todo el proceso de contratacion; desde la fase preparatoria
hasta la contractual.

e Declaracion de desierta de un proceso de seleccién: Circunstancia que resulta de la no
adjudicacion del contrato ya sea porque ninguno de los proponentes cumplié con los
factores de escogencia y condiciones técnicas minimas exigidas en el pliego de
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condiciones o porque no se presentaron proponentes al proceso. Dicha declaracion solo
procede por motivos o causas que impidan la escogencia objetiva. Se declara por acto
administrativo _que exprese clara y detalladamente las razones o motivos en que se
fundamenta la decisién.

Derogar: Quitar, suprimir, dejar sin vida una norma. Excepcion hecha en una determinada
materia 0 en un caso particular a una norma general que sigue vigente.

ECTUCU: Elementos de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion.

Informe de evaluacion: Documento en el que se consigna el resultado de la comparacién
de las propuestas recibidas con ocasion de los procesos de seleccién adelantados por la
entidad. _

Informe del interventor o del supervisor: Documento a través del cual el interventor o el
supervisor da cuenta a la entidad sobre las situaciones gue-se presenten durante la
ejecucion del contrato. Sus informes estan destinados a servir de medios dé_prueba para
la imposicion de sanciones al contratista, en el evento en que se presenten situaciones de
incumplimiento o para el pago de las obligaciones dinerarias a cargo del contratante.
Interventoria: Es la supervision, coordinacion y
control realizado por una persona natural o juridica, a los diferentes aspectos que
intervienen en el desarrollo de un contrato, llamese de servicio, consultoria, obra, trabajo
compra, suministro, efc: que se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento del mismo,
hasta la liquidacion definitiva, bajo la observancia de las disposiciones legales que para
esfe evento establecen las normas y principios del régimen de contratacién.

Lance: Postura por oferente en la subasta.

Liquidacion: Procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato, las partes
verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él derivadas
con el fin de establecer si se encuentran ¢ no a paz y salvo por todo concepto relacionado
con su ejecucion

INS: Instituto Nacional de Salud.

Minuta: Extracto o borrador que se hace, anotando las clausulas o partes esenciales, para
copiarlo después y extenderlo con todas las formalidades necesarias para su perfeccion.
PAC: Es el Plan Anualizado de Caja; es decir es la planeacién de los flujos de fondos a
través de un periodo de tiempo anual que se deben tener para cumplir unos compromisos
adquiridos o presupuesto para llevar a cabo determinada actividad.

Recurso de Reposicion: Potestad que tiene el administrado para acudir ante el ordenador
del gasto o directfor de la dependencia ejecutora que profiere un acto administrativo, para
que lo revoque, modifique o aclare. Siempre y cuando dicho acto asi lo disponga.

Registro Presupuestal: Es la operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y
se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no serd desviada a
ningun otro fin.

RUP: Registro Unico de Proponentes que llevan las cdmaras de Comercio y en el cual los
interesados en participar en los procesos de contratacion deben estar inscritos.
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o Riesgos Previsibles: Son todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el
desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del
mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones normales.

e SECOP: Sistema Electronico Para La Contratacion Publica, Es un sistema que permite la
consulta de informacion sobre los procesos contractuales que gestionan, tanto las entidades del
Estado sujetas al régimen de contratacion establecido en el Estatuto General de Contratacion,
como las que voluntariamente coadyuvan a la difusion de la actividad contractual.

o SMMLV: salario minimos mensuales legales vigentes

e Suficiencia: Tasacion porcentual que se le da a cada garantia o riesgo que tenga relacion
directa o indirecta con el contrato.

o Supervision: Seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion.de servicios que sean requeridos.

o UNSPSC: Clasificador de bienes y servicios, es el sistema de codificacion de las Naciones
Unidas para estandarizacion de productos y servicioge." . - |

e Vigencia Futura: Obligaciones que se adquiereni:con cargo a'-presupuestos de las
anualidades futuras, cuando su ejecucion se inicie en la vigencia en curso y comprometa
mas de una vigencia presupuestal.

o Veedurias ciudadanas: Se entiende por veeduria ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que le permite_a los ciudadanos o _a las diferentes organizaciones
comunitarias, ejercer vigilancia_sobre la_gestion publica, respecto a las autoridades
administrativas politicas judiciales, electorales, legislativas y drganos de control, asi como
de las entidades publicas o privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico. (Art. 1 Ley 850 de
2003, por medio de la cual se reqglamentan las veedurias ciudadanas).

6. CONDICIONES GENERALES

6.1. Que es el Ménual de Contratacion

Es e compendio de procedimientos y conceptos de Buenas Practicas Contractuales que
deben emplearse en el Instituto Nacional de Salud para la adquisicion de Bienes y servicios.

6.2. Marco Legal de la Contratacién

El presente Manual de Contratacién del Instituto Nacional de Salud se ha elaborado en
observancia del Constituciéon Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
Decreto 019 de 2012 y el Decreto 1510 de 2013 y demas normatividad aplicable.
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6.3. Principios que rigen la Contratacién Publica

Las précticas contractuales del Instituto Nacional de Salud se someteran a los principios de
la_Funcion Publica (articulo 209 C.N.), de la Gestién Fiscal (articulo 267 C.N.), de la
Contratacién Publica (Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011, Ley 1150 de 2007, Decreto 019 de
2012 y el Decreto 1510 de 2013 vy demas normatividad aplicable al tema) , asi como de los
principios tutelares de la funcion administrativa que aluden a la transparencia, economia y
responsabilidad, a fin de cumplir con el deber de seleccion objetiva, con el fin de satisfacer el interés
general como paradigma del Estado Social de Derecho.

6.4. Naturaleza Juridica de Instituto Nacional de Salud

El Instituto Nacional de Salud - INS — es una entidad de naturaleza cientifica y técnica, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimoniobrepio creado por el Decreto 470
de 1968, cambi6 su naturaleza mediante el Decreto 4109 de 2011 y reestructurado a través de
los Decretos 2774 y 2775 del 28 de diciembre de 2012, adscrita al Ministerio.de Salud y
Proteccion Social, perteneciente al Sistema General de 'Sequridad Social en Salud y al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Tiene como objeto: (i) el desarrollo y la
gestion del conocimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar las
condiciones de salud de las personas; (i) realizar investigacion cientifica basica y aplicada en
salud y biomedicina (i) la promocion de la investigacién cientifica, la innovacion y la
formulacion de estudios de acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento del
Instituto; (iv) la vigilancia y sequridad sanitaria_en los femas de su competencia: la
produccion de insumos y biolégicos; y (v) actuar como laboratorio nacional de referencia y
coordinador de [as redes especiales, en el marco del Sistema General de Sequridad Social en
Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

6.5. Cuantias Contratacion Instituto Nacional de Salud

Las reglas para fa escogencia de la modalidad de contratacion se determinaran segin lo
establecido en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 adicionado por el articulo 94 de la Ley
1474 de 2011, una de de las caracteristicas para escoger la modalidad de contratacion del
proceso es la cuantia, la cual se determina de acuerdo a los siguientes rangos:

RANGO DE PRESUPUESTOANUAL |  MENOR CUANTIA
Superior o igual a 1.200.000 SMMLV Hasta 1.000 SMMLV
Superior o iqual a 850.000 SMMLV Hasta 850 SMMLV
Superior o iqual a 400,000 SMMLY Hasta 650 SMMLV
Superior o iqual a 120.000 SMMLV Hasta 450 SMMLV
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Inferior a 120.000 SMMLV Hasta 280 SMMLV

De acuerdo a la asignacion presupuestal para el INS, las cuantias se determinan conforme al
salario minimo legal vigente establecido de acuerdo a la vigencia:

q’i}ANﬁi\

Ll SELECCION ABREVIAD,

LiCIT&@.‘?: PL}BL!CA "~ WENOR CUANTIA S L
Contrataciones cuyo | Contrataciones cuyo | Contrataciones cuyo
presupuesto oficial | presupuesto oficial | presupuesto oficial
estimado sea igual o | estimado sea _igual o | estimado no exceda el 10%
superior (Sujeto a SMMLV) | superior _a _ (Sujeto __a | de la menor cuantia.
SMMLV)

L -

Las cuantias establecidas no aplican para los contratos a celebrarse bajo la modalidad de
contratacion directa, de acuerdo a condiciones de exigencia establecidas en el articulo 73 del
Decreto 1510 de 2013.

7. CONTENIDO

7.1 GENERALIDADES

7.1.1. Plan de Adguisicion de Bienes vy Servicios

Herramienta de autonomia vy control tendiente a recopilar informacion de las adquisiciones de
bienes, obras y servicios del Instituto Nacional de Salud, el cual permite identificar y justificar
el valor total de los recursos que se requieren para compras y contratacion.

Colombia Compra Eficiente incluy6 lista de pasos para cumplir las Etapas del proceso, tales
como preparacion del equipo, declaracion estratégica, detalle de los bienes, obras o
servicios, informacioén para los proveedores, principales objetivos advertencia, publicacion,
formatos y actualizacion.

Es importante acotar que las adquisiciones incluidas en el Plan pueden ser canceladas,
revisadas o modificadas.

7.1.2. Partes Intervinientes

e Parte Interna del Instituto Nacional de Salud: Las direcciones, subdirecciones y
coordinaciones que requieran bienes o servicios en cumplimiento del propdsito
misional, Control Interno, Oficina Juridica y Secretaria General como_intervinientes
activos del proceso.
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e Parte Externa del Instituto Nacional de Salud: Directamente interesados en los procesos
contractuales, Entidades publicas, organismos de confrol, veedurias ciudadanas,
organizaciones sociales, contratistas.

7.1.3. Requisitos de la Contratacion

7.1.3.1 Autorizacién Legal

La Ley 80 de 1993 otorga competencia para celebrar contratos al Director General del Instituto
Nacional de Salud —INS- . Siendo facultades del funcionario ordenador del gasfo: La
adjudicacion, la celebracion, las prorrogas, modificaciones y actos que expida en la ejecucion
de la actividad contractual; el ejercicio de las clausulas excepcionales (terminacién,
interpretacion v modificacion unilateral, de sometimiento a las leves nacionales y de
caducidad); la imposicién de multas, la declaracion del :ncamgifmfenfo del, contrato la
liquidacién y todos los actos inherentes a la actividad confractual. . — ™ -

De conformidad con lo estipulado en el articulo 37 de la Ley 21 50 de 1995 el cual suﬁrogo el
articulo 12 de la Ley 80 de 1993, el Director, a fravés de la Resolucion 1308 del 13 de agosto
de 2009, efectué la delegacién de la competencia para celebrar contratos y adelantar los
procesos de seleccion contractual en la Secretaria General del Instituto Nacional de Salud -
INS-, no delegada en otro servidor publico del nivel territorial.

En este sentido, al estar la ordenacion del gasto en cabeza del Director General y de la
Secretaria General, las diferentes dependencias deben preparar los estudios previos y
solicitudes de modificacion, adicién, prérroga, terminacion de contratos, entre ofras, para su
consideracién, quien definira _los procedimientos a sequir en cada caso con el
acompafiamiento de la Oficina Juridica, convirtiéndose asi las distintas areas en un apoyo
para la adopcion de las medidas a que haya lugar por parte de la Secretaria General pero
esencialmente el Grupo de gestion Contractual y en todo caso se tendra en consideracion lo
definido por la ley v el presente manual en cuanto al principio de responsabilidad.

Asi mismo ha de tenerse en cuenta lo determinado por la Ley 1150 de 2007 en su articulo
21 en cuanto determiné que en ningun caso, los jefes v representantes legales de las
entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacién de sus deberes de
control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual. Para los efectos de esta ley,
se entiende por desconcentracion la distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin gue ello implique autonomia administrativa en su
gjercicio. En consecuencia, contra las actividades cumplidas en virtud de la
desconcentracion administrativa no procedera ningun recurso.
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Asi las cosas a nivel interna en el Instituto nacional de Salud -INS- intervienen por
delegacion diferentes grupos o areas, y solo de manera enunciativa, asi:

e Direccion General

e Secretaria General

o Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Sistemas de Informacion
¢ Oficina Juridica

e Grupo de Gestion Contractual

o Profesional responsable del area de presupuesto
o Administrador p4gina WEB

e Dependencia Solicitante

e Proponentes

e Comité asesor evaluador

e Comité de Contratacion

Corresponde a los intervinientes en el desarrollo de actividades inherentes a la_gestion
contractual, actuar conforme lo mandan los principios que regulan las mismas, la ética
profesional y las reglamentaciones propias especiales o técnicas inherentes al propoésito u
objeto a contratar: las facultades de direccion, control y vigilancia se entienden ejercidas
bajo los limites y delimitaciones taxativas establecidas por la ley.

Los mecanismos y herramientas necesarias para ejercer el control y vigilancia de la
actividad contractual en las etapas del proceso de contratacién seran determinadas por
la direccion general de conformidad con la ley.

-

7.1.3.2 Capacidad Juridica

Refiere a la persona, significa la actitud que debe tener una persona para ser sujeto de
derechos y obligaciones y llegar a un consenso en materia contractual. Las Partes son:
Contratista como Sujeto Activo de la relacion neqocial; Contratante como Sujeto Pasivo de la
relacion negocial; Entidad Publica-Estado: Nacién, municipio, Departamento, Entidad
descentralizada; Funcionario publico, en consonancia con la Entidad; Persona Natural de
derecho privado y /o Persona Juridica de derecho privado.

a. Delegacion

De conformidad con la Ley 489 de 1998 puede ocurrir entre Entidades o Funcionarios.

La delegacion entre entidades corresponde a la transferencia de funciones, recursos con
autonomia juridica y patrimonial y con estructura independiente, dependiendo del nivel
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central, Esta se realiza mediante acto administrativo escrito y se efectia en entidades que
tengan funciones afines y/o complementarias.

Cuando la delegacion ocurra entre entidades del nivel central a entidades descentralizadas o
entidades fterritoriales se deberd efectuar convenios en los gue se fijen los derechos y
obligaciones de las entidades involucradas.

En Instituto Nacional de Salud mediante Resolucion 1308 del 13 de agosto de 2009, se
delegaron funciones en materia contractual con el fin de mejorar eficiencia vy eficacia en las

adquisiciones,

Incapacidad, inhabilidades e incompatibilidades

 [Incapacidad: Impedimento para ser parﬁs‘fbeﬁ en_acuerdo v-dé-.,.velqntades con el

Estado.
INHABILIDAD INCOMPATIBILIDAD
-Particulares -Servidores publicos
-Anterior a la celebracién del contrato. -Concomitante al ejercicio de la funcién

publica

o Efectos Juridicos de las inhabilidades e incompatibilidades:

De definicion legal

De aplicacién inmediata

No admite interpretaciones analdgicas, sino aplicar normas establecidas
Tiene caracter sancionatorio

O 0 0O

Inhabilidades (Estatuto Anticorrupcién Ley 1474 de 2011)

» Quienes incurran en actos de corrupcion por delitos contra la administracion.

» Para confratar de quienes financien campafias politicas. (Aportes superiores a 2.5%)

o Ex servidores publicos gue gestionen intereses privados. Hasta por dos afios de
haber dejado cargo, con respecto a Entidad donde presté servicios.

» Para empleados publicos que contraten con el Estado. (2 afios cargo nivel directivo)
(Cubre a sus familiares).

No podran participar en procedimientos de seleccién ni celebrar contratos con Instituto
Nacional de Salud, las personas naturales o juridicas que se hallen incursas en alguna de
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las causales de inhabilidad o incompatibilidad sefialadas en la Constitucion Politica, en
las Leyes v especialmente, las contempladas en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993,
el articulo 5 de la Ley 828 de 2003 y las adicionadas o modificadas por los articulos 1, 2, 4,
3, 84 y 90 de Ley 1474 de 2011.

En el evento que la inhabilidad e incompatibilidad sobrevenga en un proponente en un

proceso contractual, se entiende que renuncia a la participacion y a los derechos
adquiridos en el mismo. Si sobreviene en un contratista, debe realizarse la cesion del
contrato, previa autorizacion del INS y si sobreviene en uno de los miembros del
Consorcio o Union Temporal, éste debe ceder su participacion a un tercero, previa
autorizacion del INS.

e Sobreviniencia: Aparece después de un acontecimiento o situacion de orden material
vy fisico en actos juridicos de formacion y celebracion vy desaparece con el retiro de la
propuesta, renuncia del funcionario o cesion del contrato.

Excepciones a las inhabilidades e Incompatibilidades:

e Sociedades abiertas: Mas de 300 socios y ninquno mas del 30% del capital.

« Cuando se contrate en cumplimiento de un deber faf;al {Ut:!;dad pubhca o0 interés
social).

e [Eventos de doble funcionalidad.

e Cuando el objeto del contrato que se va a celebrar lo consf‘ituye ei servicio pubm’:o
esencial.,

e Privatizacion social de acciones.

7.1.4 Régimen de Aplicacion Comin

e Se debera consultar de manera permanente las directrices que en materia de
contratacion ptiblica genere el Gobierno nacional a través de Colombia Compra
Eficiente, las cuales constituyen las politicas estatales en materia contractual y de
ninguna manera pueden ser desconocidas.

e Para efectos de atender la codificacion de bienes y servicios se debe acatar la
quia Unica de acuerdo con el cadigo estandar de productos y servicios de Naciones
Unidas, , publicada en el portal www.colombiacompraeficiente.gov.co_conforme a
sus versiones. Este documento presenta orientaciones acerca de como codificar
bienes y servicios usando el sistema de Codificacion Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), el cual se basa en estandares acordados por
la industria los cuales facilitan el comercio entre empresas y gobierno. El UNSPSC es
un sistema que clasifica bienes y servicios, no procesos., esto implica que la entidad
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compradora debe organizar sus adquisiciones requeridas bajo un esquema de
orientacion a la demanda.

En todas las modalidades de contratacion, durante la evaluacion de las propuestas se

debera consultar antecedentes judiciales, a través de la pagina de la entidad que esté
a cargo de dicha funcion, el boletin de responsables fiscales, a través de la pagina de
la Contraloria General de la Nacion y antecedentes disciplinarios, a través de la pagina
web de la Procuraduria General de la Nacién.

Para los Contratos de Obra, se debera tener en cuenta la Ley 1697 del 20 de diciembre
de 2013, por la cual se crea la estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y
demas universidades estatales de Colombia.

El impuesto al valor agregado —IVA-, es un impuesto nacional a los consumos que se aplica
en cada una de las etapas del proceso economico, en proporcion al valor agregado del
producto y la prestacion de servicios. En Colombia son responsables del IVA tanto las
personas naturales como juridicas que produzcan o vendan bienes o servicios excluidos,
ademas los comerciantes y quienes realicen actos similares a los de ellos, incluyendo a los
importadores. g IR

Imposicion de sanciones, multas, efectividad de clausula penal, garantias, declaracion de
incumplimiento y/o caducidad.

El incumplimiento contractual puede ser de tres clases: la mora o falta de cumplimiento de la
obligacion en el plazo estipulado; el cumplimiento defectuoso de la obligacién, que acaece
cuando la conducta se dirige a ejecutar la prestacion que constituye el objeto de la
obligacion, pero no se logra la extincion de ésta, porque la ejecucion de la obligacion no se
ajusta a los parametros y condiciones exigidas por el contrato, la ley, o la buena fe para la
satisfaccion del interés publico; y el incumplimiento definitivo de la obligacion se encuadra
dentro de tres situaciones: la primera, por ‘la imposibilidad sobrevenida de la prestacion
objetiva y absoluta”, la segunda, “la imposibilidad relativa por expiracion del plazo contractual
con frustracion del fin de interés publico del contrato” y la tercera situacion por, “la decision
inequivoca de la Administracion de no ejecutar el objeto contractual”.”

La multa es la previsién contractual segun la cual, en el evento de incumplimiento parcial o
de mora en el cumplimiento de las obligaciones del contratista, acaecidas dentro del plazo
previsto para el termino de duracién del contrato, éste se hara acreedor a multas sucesivas
por parte de la administracidén, con miras a constrefirlo o conminarlo, hasta obtener el

1 Concepto de la Procuraduria General de la Nacion- Procuraduria Quinta Delegada ante el

Consejo de estado-7 de Julio de 2011.
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cumplimiento.

La clausula penal consiste en la estipulacién contractual segun la cual, el contratista se
obliga a pagar a titulo de tasacion anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente
se haya determinado, en dos eventos: a) En el evento de la declaratoria de caducidad del
contrato; y b) En el evento en que se declare el incumplimiento del mismo, vencido el plazo
de ejecucion del contrato. Lo anterior, sin que sea necesario demostrar el perjuicio percibido
por la Entidad, aunque debera si declararse el incumplimiento mediante acto administrativo
motivado, una vez se haya garantizado el debido proceso al contratista, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

Procedimiento en caso de incumplimiento (total o parcial) de las obligaciones contractuales:

a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el
supervisor y/o interventor, debe informar de manera inmediata a la Oficina Asesora Juridica la
ocurrencia del evento.

b) Para efecto de lo anterior, deberd acompanar su solicitud.del correspondiente informe de
interventoria o de supervision en el que se sustente la actuacion, sefialande de manera clara
v detallada los hechos, las actuaciones que como supervisor y/o-interventor harealizado al
respecto, la afectacion financiera, administrativa y técnica del conftrato.

c) El supervisor y/o interventor debera acompanar a la Oficina Asesora Juridica durante todo
el tramite administrativo, en el desarrollo de las audiencias en las cuales podra rendir las
explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por el contratista.

d) El supervisor y/o interventor esta en la obligacion de presentar Aviso de Siniestro ante la
asequradora, cuando se evidencie un posible incumplimiento contractual.

e) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la
entidad publica lo citard a audiencia para debatir lo ocurrido. En el evento en que la garantia
de cumplimiento consista en poéliza de sequros, el garante sera citado de la misma manera;

f) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado, presentara las
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, enunciara las posibles normas o clausulas
posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion, Acto sequido se concedera el uso de la palabra al representante
legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos,
en desarrollo de lo cual podra rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y
controvertir las presentadas por la entidad;

g) Hecho lo precedente, mediante resolucion motivada en la que se consigne lo ocurrido en
desarrollo de la audiencia y la cual se entendera notificada en dicho acto publico, la entidad
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procedera a decidir_sobre la_imposicion o no de la multa, sancion o declaratoria de
incumplimiento. Contra la decision asi proferida sélo procede el recurso de reposicién gue se
Interpondra, sustentard y decidira en la misma audiencia. La decision sobre el recurso se
entendera notificada en la misma audiencia;

h) En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado
podra suspender la audiencia cuando de oficio o a peticion de parte, ello resulte en su criterio
necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando
por_cualquier otra razon debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto
desarrollo de la actuacién administrativa. En todo caso, al adoptar la decision, se sefalars
fecha y hora para reanudar la audiencia.

La entidad podra dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algun
medio tiene conocimiento de la cesacién de situacion de ingumplimiento.

7.2 ETAPAS DEL PROCESO DE CONTRATACION Y MODALIDADES DE CONTRATACION

El procedimiento de aplicacién se deberd regir por lo establecido en el POE-A02.0000-002

Los procesos de contratacion se desarrollan en su integralidad a través de varias
etapas, legalmente delimitadas y reglamentadas legalmente y a través de los mismos
documentos en que consta cada proyecto o contrato, ademas de valerse para efecfos de
su desarrollo ejecucion y materializacion de precedentes jurisprudenciales v doctrina que
las analizan _en su integridad para cada caso concreto, razén por la que debe ser
analizado cada evento cada circunstancia_en torno no solo al contrato o proceso de que
se trate sino a las circunstancias especialisimas.

Esas_referidas etapas debidamente delimitadas y reglamentadas legal, procedimental y
contractualmente son:

e Planeacion o preparatoria

e Precontractual

o Contractual, de Ejecucién y sequimiento
e Postcontractual y de Liquidacion

7.2.1  Planeacion o preparatoria

Este procedimiento se debera regir por lo establecido en el POE-A02.0000-002

Busca determinar las condiciones del contrato a celebrar, tales como objeto de la
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contratacion, estudios de factibilidad, conveniencia y oportunidad del contrato, la extension,
lugar de ejecucion, disponibilidad de recursos, fuentes de informacion, anélisis del mercado,
estrategias de contratacion, perfil de los proponentes y requisitos que deben acreditar, todo
dentro del marco de la necesidad que tiene el —INS-.

Siendo elementos importantes de esta fase:

&

Plan de compras

Estudios previos

Anélisis del sector y/o mercado

Estimacion, Tipificacion y Asignacion de los Riesgos Previsibles
Certificado de disponibilidad presupuestal.

7.2.1.1. Plan De Compras (Decreto 1510 de 2013 capitulo IV _articulos 4, 5,6 y 7).

e El Plan Anual de Adquisiciones es considerado por el Gobierno Nacional como el
instrumento de planeacion de la actividad de compras y contratacion publica para
facilitar a las Entidades Estatales en este caso al Instituto Nacional de_ Salud -INS-
identificar, registrar, programar y divulgar _sus necesidades de bienes, obras y
servicios, v para disefiar estrategias de contratacion basadas en agregacion de la
demanda que permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion. Este
instrumento es el mismo plan general de compras, plan de adquisicién de bienes y
servicios (PABS) o cualquier otra denominacién que tenga. . .~

o La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, y en atencién a lo sefalado en el Decreto 1510 de 2013, esfablecio _en su
circular externa 002 de agosto de 2013 , en relacién con el Plan Anual de
Adquisiciones (i} los lineamientos para su_elaboracion; (ii) el formato para su
elaboracion: (iii) la forma en que las Entidades Estatales deben publicarlo en su
pagina web v en el SECOP; y (iv) la forma y oportunidad en que las Entidades
Estatales deben actualizarlo.

e En consecuencia se debe consultar los lineamientos para la elaboracion del Plan
Anual de Adquisiciones consignados en la_Guia para elaborar el Plan Anual de
Adquisiciones: asumir el formato para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones el
cual es totalmente obligatorio: y el Instituto Nacional de Salud -INS- debe publicar el
Plan Anual de Adquisiciones en el SECOP a més tardar el 31 de enero de cada afio,
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identificando los bienes y servicios con el Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC).

e El Instituto Nacional de Salud -INS- debe actualizar su Plan Anual de Adquisiciones
en el mes de Julio de cada afio, utilizando el formato al que se refiere el numeral 1 de
la_circular externa 002 de 2013. La actualizacion debe ser publicada en la pagina
web y en el SECOP, de tal manera que sélo sera visible el Plan Anual de
Adquisiciones actualizado. Iqualmente puede surtirse la actualizacién en cualquier
otra fecha, utilizando el mismo formato. La actualizacion del PAA debe ser publicada
en la pagina web y en el SECOP, de tal manera que sélo sera visible el Plan Anual de
Adquisiciones actualizado.

e Para adelantar cualquier contratacién debe obtenerse el certificado que indique que
el bien, obra o servicio se encuentra registrado alli,

7.2.1.2 Estudios Previos

Son el conjunto de documentos que sirven de soporte para-el analisis de las necesidades del
Instituto Nacional de Salud -INS- y la conveniencia de la futura contratacion y son el soporte
para elaborar el proyecto de pliegos, el pliego de condiciones, v el contrato, los cuales deben
permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los elementos determinados por la ley, ademas de los indicados para cada
modalidad de seleccion.

El analisis técnico, de experiencia y econdmico que viabilice y soporte un proceso de
seleccion se debera adelanfar por la dependencia que requiere los bienes y servicios a
contratar, de conformidad al formato de solicitud de adquisicion de bienes y servicios
establecido por el INS, quienes seran los encargados de describir la necesidad que se
pretende satisfacer, las especificaciones y aspectos técnicos del objeto a contratar, la
[ustificacion , los factores de seleccion y las condiciones de experiencia.

Los abogados del area de Gestion Contractual deberan conforme a la solicitud de
adquisicion _de bienes y servicios, proyectar y consolidar los estudios técnicos vy
economicos, los cuales deberan ser firmados por el responsable del proceso: director, jefe o
coordinador del area_grupo o de la dependencia que requiere el bien o servicio.

Los estudios econémicos deberdn contener el valor estimado del contrato, indicando las
variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros que lo
componen. Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se deberé
incluir Ia forma como se calcularon para establecer el presupuesto y soportar sus calculos de
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presupuesto en la estimacion de aquellos. En el caso del concurso de méritos; no se
publicara las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato y en el caso de
las concesiones; no se publicara el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

En los estudios se debera indicar si la contratacion respectiva esta cobijada uno o varios
acuerdos comerciales, entendidos de acuerdo con el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013 y el
manual de Colombia compra eficiente sobre acuerdos comerciales, como los tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y
obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los
proveedores colombianos; y en los términos del numeral 8° del articulo 20 del Decreto 1510
de 2013; se establece que no todas las contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al
Estatuto General de Contratacion y que para que una determinada contratacion publica esté
cubierta bajo las obligaciones internacionales es necesario que (i) la entidad publica que
realice la contratacion se encuentre en los listados de entidades cubiertas, (i) que se
superen los montos minimos para que las normas de contratacion publica del capitulo sean
aplicables (los “Umbrales”), y (iii) que la contratacion no se encuentre cubierta bajo alquna
exclusion de aplicabilidad o excepcion.

Al tratarse de la modalidad de contratacion directa esta no esta cobijada por los acuerdos
comerciales definidos y contextualizados en los paragrafos.anteriores; iqualmente téngase
en cuenta que adicionalmente se encuentran excluidos los bienes requeridos en la ejecucién
de servicios de investigacion y desarrollo y los servicios de mvest:qac;on v desarroﬂo asi
como los servicios personales y de apoyo a la gestion. G )

En los procesos cuyo objeto sea la realizaciéon de una obra, se debe contar con los estudios
y disefos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico

y_ambiental.2

Deben contener lo establecido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993 vy el articulo 20 y
subsiguientes del Decreto 1510 de 2013.

7.2.1.3. Analisis del Sector y/o Mercado

El Area de Compras del Grupo de Gestion Contractual debe hacer un anélisis del sector o del
mercado para determinar el presupuesto real de la futura contratacion, para lo cual debe
sondear el mercado requiriendo cotizaciones de acuerdo a la definicion que hizo del objeto
del contrato y sus especificaciones técnicas, y advirtiendo expresamente que la solicitud es
unicamente con el proposito de elaborar un estudio de mercado.

? Articulo 87 de la Ley 1474 de 2011
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De acuerdo al articulo 15 del Decreto 1510 de 2013, es necesario analizar el sector frente al
objeto del proceso de contratacidon desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de andlisis de riesgo.

a. Estructura del anélisis econdmico de sector: Identificar el bien, obra o servicio mediante
clasificador de bienes y servicios y el sector al cual pertenecen:

e Andlisis del mercado:

o Revisar aspectos generales como importancia del sector a nivel local y nacional,
datos histéricos, participaciéon del sector en PIB Nacional e industrial, cifras
comerciales.

o Revisar aspecto econémico: Cambios presupuestales, cambios en las formas de
adquisicion, cambios en ciclos de produccién, fluctuaciones del valor de las materias
primas y costos inflacién asi como inflacion, devaluacién y otros indices.

o Revisar aspecto Internacional: Acuerdos comerciales, comportamiento del
mercado, fluctuacion de precios internacionales de bienes o servicios y de sus
materias primas e insumos, informacion de importacioén del bien o servicio e impactos
en tasas de cambio.

o Revisar aspecto Técnico: Cambios tecnoldgicos, amplitud de la oferta de bienes
tecnoldgicos, especificaciones de calidad y tiempos de entrega,

o Revisar aspecto Legal: Identificacién normativa.

o Andlisis de la demanda: Condiciones de adquisiciones anteriores de bienes o
servicios objeto proceso contratacion y procesos de otras entidades. Para ello, debe
consultarse en SECOP adquisiciones previas e historicas de compras o adquisiciones
de otras Entidades y otros consumidores del Bien o Servicio.

o Andlisis de la Oferta: Persona natural o juridica que vende los bienes o servicios,
dinamica de produccion, distribucion y entrega de bienes o servicios.

b. Disponibilidad y analisis de la informacién: Para ello es necesaria la informacién
financiera por el sistema de la Superintendencia de Sociedades, consulta en el SECOP
para establecer estudios de mercado y requisitos habilitantes, comunicacién previa con
posibles proveedores y gremios permite realizar anélisis del sector economico, estudio
de oferta y demanda, analisis numérico de la informacion financiera del sector, utilizar
conceptos y herramientas estadisticas, informacion histérica de la demanda, oferta y
precio del bien o servicio. El Instituto Nacional de Salud debe tener claras ias cantidades
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que requiere comprar e historicamente como se escogio al proveedor, en caso que haya
sido contratado,

Colombia Compra eficiente recomienda utilizar graficos de comportamiento de datos en
gl tiempo para analisis detallado, crecimiento, decrecimiento o estacionalidad, analisis
logistico, coordinacion y planeacion de actividades, produccion y distribucion.

Estudio del sector en modalidades de seleccion de contratacion directa y minima cuantia:

En contratacion directa, tener en cuenta objeto del proceso de contratacién, condiciones
del bien o servicio, ventajas, forma de entrega, plazos, cantidades, forma de pago y de
entrega y demas condiciones.

El Instituto Nacional de Salud debe consignar en Estudios Previos o en informacion
soporte, una_reflexion sobre el sector, teniendo en cuenta aspectos legales y
organizacionales, comerciales, técnicos y de anélisis de Riesgo, econdmicos, de eficacia
y de eficiencia. R, e

En minima cuantia no es necesario un estudio extensivo de condiciones generales, definir
PIB Industrial o estudiar estructura de estados financieros de proveedores e industria. Se
debe revisar las condiciones particulares de otros procesos de contratacion similares,
recopilar informacion de precios, calidad, condiciones y plazos de entreqa a proveedores,
verificar idoneidad y plasmar informacién en documentos del proceso. En caso que el
objeto a contratar sea muy importante para el Instituto Nacional de Salud o si los riesqos
exigen tratamiento especial el analisis del sector debe ser mas complejo y detallado.

7.2.1.4 Estimacion, Tipificacion y Asignacion de los Riesgos Previsibles

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 indica el deber de incluir estimacion, tipificacion y

asignacién de los riesqos previsibles involucrados en la contratacion en Pliegos de
Condiciones o su equivalente.

El Decreto 1510 de 2013 establece la obligatoriedad del Estado de evaluar el riesgo que el

proceso de contratacion representa para el cumplimiento de mefas y objetivos.

Se deben estructurar los riesgos, teniendo en cuenta los eventos que impidan la adjudicacion

v firma del contrato, eventos que alteren la ejecuicion del contrato, equilibrio econdmico,

eficacia del proceso y reconocimiento v legitimidad de la Entidad Estatal encargada de

prestar el bien o servicio.
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La estructura de la administracién de Riesgos tiende a proteger a Instituto Nacional de Salud
de eventos en procesos de contratacion y reduce la probabilidad de ocurrencia, evenfo e

impacto.

El Instituto Nacional de Salud debe incluirlos en los documentos del proceso confractual y en
audiencia de asignacion de riesgos, ademas en los estudios previos debe incluir los riesgos
que afecten la ejecucion del contrato y aquéllos que se identificaron en la matriz.

Las garantias, clausulas penales o multas y sanciones deben ser incluidas en Pliego y en la
minuta del contrato.

En Licitacién Publica se debe adelantar audiencia de asignacion de riesgos, y presentar:

e Anélisis Riesgos
e Matriz
e Asignacion Riesgos

7.2.1.5. Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

Este elemento de la fase de planeacién es el elemento econémico fundamental sin el cual
no podrd darse curso a ningun proceso de seleccion de los que incumben al INS, para la
satisfaccion de las necesidades y objetivos plasmados en el plan anual de _adquisiciones, y
con base en el cual la Entidad puede asumir la afectacion para la ejecucion del contrato
correspondiente surtiendo los registros que correspondan; debiendo mantenerse en
garantia los preceptos y disposiciones del Estatuto general de presupuesto y las normas
gue lo integran, las normas _inherentes a austeridad del gasto y las diferentes directrices
que el gobierno nacional o los organismos de control tengan a bien dentro del marco de la

ley emitir.

7.2.2. Etapa Precontractual

a. Aviso de convocatoria: De conformidad con el articulo 21 del Decrefo 1510 de 2013 y
normas concordantes, se debe emitir por parte del INS un aviso de convocatoria para
participar en un Proceso de Contratacion

En los Procesos de Contratacion adelantados bajo las modalidades de seleccion de minima
cuantia vy contratacion directa, no es necesaria la_expedicion y publicacion del aviso de
convocatoria en el SECOP.

b. Proyecto y Pliego definitivo de Condiciones: Se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 22 del Decreto 11510 de 2013, los pliegos de condiciones han de asumir _de manera
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irrestricta las reglas dispuestas para tal efecto para cada procedimiento, las generales de
ley y las previstas en los documentos del proceso de seleccion.

¢. Estimulo Industria Nacional: De conformidad con la Ley 816 de 2003, articulos 20y 21 de
la Ley 80 de 1993, articulo 51 del Decreto Ley 019 de 2012, y articulos 150 y 151 Decreto.
1510/2013 y demas normatividad aplicable

d. Convocatorias limitadas a Mipymes: De conformidad con lo sefialado en el articulo 152 del
Decreto 1510 de 2013 v demas normatividad aplicable.

e. Acuerdos Comerciales: Definicion contenida en el articulo 3 del Decreto 1510 de 2013, para
los procesos de contratacion se debera observar lo contenido en el Manual para el manejo de
acuerdos comerciales expedido por Colombia Compra Eficiente.

f. Adenda: Las modificaciones al pliego definitivo de condiciones solo pueden realizarse
mediante Adenda, de conformidad al articulo 25 del Decreto 1510 de 2013.

g. Acto Administrativo de Apertura: El Instituto Nacional de Salud debe ordenar la apertura

del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de.caracter general, sin perjuicio de lo

dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de seleccion.

El acto administrativo debe sefialar lo contenido el articulo 24 del Decreto 15’1:'5 de 2013.

h. Requisitos Habilitantes: Aptitud del proponente, refiere a capacidad juridica, financiera,
organizacional y experiencia. Se exigen de acuerdo al objeto del contrato, valor, complejidad,
plazo, forma de pago y riesqo al proceso de contratacion. En los procesos de baja
complejidad, los requisitos habilitantes son de baja exigencia. Se establecen, luego del
analisis del sector de manera adecuada y proporcional.

De conformidad al articulo 10 del Decreto 1510 de 2013 y el manual de Colombia compra

eficiente referente a requisitos habilitantes, el RUP, sera el mecanismo mediante el cual se

verificaran los requisitos habilitantes de los proponentes asi:

e Experiencia: Conocimiento derivado de participacion previa del proponente en actividades
iquales o similares. Los proponentes deben registrar en el RUP los contratos celebrados.

o Capacidad juridica: Es la facultad para celebrar contratos con Instituto Nacional de Salud

e Capacidad Financiera: Refleja condiciones de liquidez y endeudamiento, muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato, El
Instituto Nacional de Salud establece los requisitos de capacidad financiera de acuerdo al
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion y de los posibles
oferentes.
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o Indicadores de capacidad financiera: Contenidos en el RUP a partir de 2014. Deben ser
adecuados y proporcionales.

o Indicadores adicionales de capacidad financiera: S6/o en casos que sea necesario por
caracteristicas del objeto a contratar, naturaleza o complejidad del proceso.

o Capacidad Organizacional: Deben estar contenidos en RUP.,

o Indicadores de capacidad organizacional: Rentabilidad sobre patrimonio, rentabilidad
sobre activos.
o Indicadores adicionales de capacidad organizacional.

= Subsanacion de requisitos habilitantes: Por inconsistencias o errores en documentos,
Instituto Nacional de Salud solicitara aclarar, completar o corregir documentos en plazo
razonable y adecuado en iqualdad de condiciones para todos los proponentes en cualquier
momento hasta la adjudicacion o hasta la subasta,

i. Comité evaluador: Conforme a lo estipulado en el Articulo. 27 de! Decreto 1510 &e 2012,
directrices y demas normatividad aplicable. .

. _Oferta con valor artificialmente bajo: Si de acuerdo con la informacién obtenida por el
Instituto Nacional de Salud -INS- en su deber de analisis de que trata el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013, el valor de una oferta parece artificialmente bajo, el Instituto Nacional
de Salud -INS- debera realizar lo establecido en el articulo 28 del Decreto 1510 de 2012,
directrices y demas normatividad aplicable.

En la subasta inversa esta disposicion es aplicable sobre el precio obtenido al final de la
misma.

k. Adjudicacion con oferta unica: El Instituto Nacional de Salud -INS- puede adjudicar el
contrato de conformidad con lo establecido en el articulo 30 del Decreto 1510 de 2013, v
demas normatividad aplicable.

l. Factores de desempate: El instituto Nacional de Salud -INS- en caso de empale se cefira a
lo establecido en el articulo 33 del Decreto 1510 de 2013, y demés normatividad aplicable.

7.2.3. Etapa Contractual de Ejecucién y Sequimiento

Se inicia_desde el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy ejecucion del
contrato —firma del contrato, aprobacién de garantia tnica y expedicion de registro
presupuestal- del contrato y/o aceptacion de oferta y finaliza con el vencimiento del plazo de
ejecucion del mismo o con el acaecimiento de alquna de las formas anormales de terminacion
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del mismo, incluyendo de la misma manera cualguier situacién o vicisitud que afecte o
coadyuve su cumplimiento, tales como legalizacion, suspension, inicio de la ejecucion del
objeto contractual, la supervision en la ejecucion del cumplimiento del objeto y las
obligaciones contractuales incluyendo su pago, y aplicacién e imposicién de sanciones,
multas, clausula penal, incumplimiento o caducidad del contrato..

Para la identificacion del contrato a celebrar los siquientes son los tipos contractuales mas
utilizados en el INS:

o Contrato de Obra Publica: Es el que celebre el INS para la construccién, mantenimiento,
instalacion v en general para la realizacion de cualquier otro trabajo material sobre bienes
inmuebles {Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 1).

e Contrato de compraventa: Es definido por el Codigo Civil en su articulo 1849, asi: "El
contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero”

e Contrato de Suministro: Contrato por el cual una parte se obliga a realizar prestaciones
periédicas o continuas de cosas, a favor de ofra, y ésta se obliga a pagarle un precio en
dinero.

e Contrato de Consultoria: Es el que celebre el INS referido a los estudios necesarios para
la ejecucién de proyectos de inversion, estudios de diagnéstico, prefactibilidad o factibilidad
para programas o proyectos especificos, asi como a las asgsorias técnicas.de coordinacion,
control y supervision > T IO AT

Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y la ejecucion de diserios, planos,
anteproyectos y proyectos. Se debe analizar la conveniencia de otorgar un anticipo 0 un
pago anticipado, v la determinacion de su porcentaje. De preferencia se acudird al anticipo, y
sélo de manera excepcional se analizara la conveniencia de otorgar un pago anticipado, en
atencién a las Directivas Presidenciales numeros. 012 de 2002 v 04 del 4 de 2003, las cuales
sefialan que las entidades no pactardn pagos anticipados, salvo casos excepcionales
plenamente justificados y motivados. (Ley 80 de 1993, articulo 32, numeral 2)

Contrato de Prestacion de servicios: son los celebrados por el INS para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia entidad y se celebran
con personas naturales cuando tales actividades no puedan realizarse por personal de
planta o gue requieran de conocimientos especializados (Ley 80 de 1993, articulo 32,

numeral 3)

El Decreto 2209 de 1998, Articulo 1 sefiala para los contratos de prestacion de servicios sea
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con personas naturales o juridicas, que s6lo se podran celebrar cuando no exista personal
de planta con capacidad para realizar las actividades que se confrataran.

“Se entiende gue no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién
expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara
precedida de la sustentacion sobre las especiales saracfensi‘fcas Vv necesrdades técnicas de
las contrataciones a realizar”, - " | A

De conformidad con la norma expuesta le compefe éi “Jefe de la Eﬁﬁ&aé’ a'breditar la
inexistencia de personal suficiente.

7.2.4. Etapa Postcontractual, de Terminacion y Liguidacion

La Etapa Postcontractual se fraduce en la etapa de ferminacién y liquidacién del contrato por
mutuo acuerdo de las partes, o en aplicacion de las potestades excepcionales del Estado de
manera unilateral.

7.2.4.1 Terminacion

a. Normal: Por vencimiento del plazo estipulado para la prestacion del servicio, ejecucion de
la obra ¢ entrega de bienes contratados.

b. Anormal: La terminacion del contrato podra ser declarada, de forma unilateral, por el INS en
cualquier tiempo, siempre que se verifique la ocurrencia de una cualquiera de las causales
que en forma taxativa contempla la Ley 80 de 1993 para este efecto. Las causales estan
relacionadas con exigencias del servicio publico y situaciones que afecten gravemente el
cumplimiento del contrato, estas son:

e Cuando las exigencias del servicio publico lo requieran o las situaciones de orden
publico lo imponga.

e Muerte del contratista o incapacidad fisica permanente, que afecte el cumplimiento del
contrato, si es persona natural o por disolucion de la persona juridica del contratista.
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e Interdiccion judicial, o declaratoria de quiebra del contratista,
e Cesacion de pagos, concurso de acreedores, o embargos judiciales del contratista
que afecten de manera grave el cumplimiento del contrato.

o Nulidad absoluta en el contrato, surgida al momento de su celebracion (véase Articulo
45 de la Ley 80 de 1993).

En los casos a que se refieren los numerales 2 v 3 se podra continuar la ejecucién del
contrato con el garante de la obligacion.

En los eventos de iniciacion del trémite concordatario o reestructuracion de pasivos, la
Entidad se regird por las normas especiales sobre dichas materias.

De acuerdo con la causal invocada y en consideracién a la jurisprudencia del Consejo de
Estado, la Entidad en primer término procurara efectuar la terminacion de mutuo acuerdo con
el contratista y sélo ante la imposibilidad de lograr est‘e acuerdo procedera a declarar la
terminacion de forma unilateral.

7.24.2 Liquidacion
Tener en cuenta lo establecido en el POE-A02.001.2040-009

El contrato debera ser liquidado de acuerdo a lo sefialado en el articulo 60 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, sus Decretos reglamentarios y en todo caso de
acuerdo a las disposiciones legales y jurisprudenciales existentes. Modalidades:

a. Mutuo Acuerdo

Es el finiquito o corte de cuentas gue realizan y acogen de manera conjunta las partes del
respectivo contrato, por tanto esta modalidad es de naturaleza eminentemente convencional,
que debe constar en acta suscrita por las partes y el interventor y/o supervisor.

La liguidacién de los contratos se hard dentro del término establecido dentro del pliego de
condiciones o del contrato, de no existir tal termino la liquidacién se realizara dentro de los
cuatro meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o
la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que

la disponga.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo y
en este evento la liquidacion unilateral sélo procedera en relacion con los aspectos que no
hayan sido objeto de acuerdo.
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El Consejo de Estado ha destacado la naturaleza de fa liquidacion bilateral al precisar que una
vez convenida o _acogida conjuntamente por las partes del respectivo contrato, dicha
liguidacion genera efectos vinculantes y no puede ser desconocida con el fin de alcanzar
reconocimientos superiores o adicionales a los acordados en ella, ni siguiera acudiendo ante
la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, a menos que se pretenda la nulidad de la
liquidacioén por la ocurrencia de algtin vicio gue hubiere afectado su validez.

El acta de liquidacion de mutuo acuerdo debe ser publicada en los portales autorizados por la
Ley.

b. Unilateral

Modalidad subsidiaria o conjunta de la liquidacion bilateral o-de mutuo acuerdo, se emplea
como_consecuencia de agotar todas las gestiones para logar el consentimiento con el
respectivo contratista particular; es una decision que adopta la Entidad estatal contratante, a
la cual habra lugar en los eventos y con las exigencias establecidas para esos casos por la

Ley.

Se acude a ella cuando:

o El contratista particular no _se presente a la liquidacidon, previa notificacion o
convocatoria gue le haga la Entidad con lo cual imposibilita la realizacion de una
liquidacién bilateral o conjunta.

e Las partes no llequen a acuerdo sobre el contenido de la liquidacion, cuestion que
igualmente impide la adopcion conjunta del respectivo corte de cuentas.

» Las partes lleguen a un acuerdo parcial, caso en el cual la Entidad ejercera la facultad de
liquidacién unilateral respecto de los aspectos en los gue no hubo acuerdo.

Asi, el Instituto Nacional de Salud procederd a adoptarla mediante la expedicion de
resolucion.

La liquidacién unilateral se puede realizar dentro de los dos meses siquientes al vencimiento
del término previsto en el contrato para su liquidacion o del término establecido en la Ley.

El acto administrativo que adopta la liquidacion unilateral debe ser publicado en los portales
auforizados por la Ley.

¢. Judicial

Es aquella que realiza y adopta el juez del contrato, en desarrollo de un proceso judicial o
arbitral, sequn corresponda, en ausencia de alquna de las modalidades de liquidacion.
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Las partes estan facultadas de acudir a la accién contenciosa de controversias contractuales
para obtener la liquidacion judicial, solo cuando se ha vencido el término de liquidacion de
mutuo acuerdo pactado en el contrato y en los dos meses siguientes a esta fecha la Entidad
no ha efectuado la liquidacion unilateral.

No obstante, antes de la notificacion a la Entidad del auto admisorio de la demanda que
pretenda la liquidacion judicial, es posible efectuar la liquidacion de mutuo acuerdo por las
partes o unilateral por la Entidad, siempre que no hayan transcurrido mas de dos afios desde
el vencimiento del término previsto para la liquidacién unilateral.

7.3. REGIMEN DE GARANTIAS

El cubrimiento de riesgos a través de garantias de cumplimiento “de las obligaciones cubrira los
perjuicios que resulten como consecuencia de incumplimiento de las obligaciones legales o
contractuales y ofrecimientos del contratista en contratos celebrados por la Entidad y se aplicaran
seqln la naturaleza del contrato, aplicando lo estipulado en los articulos 110 y subsiquientes del
Titulo !l del Decreto 1510 de 2013, de la siguiente manera:

Se deben cubrir a través de las garantias permitidas por la ley el cumplimiento de las
obligaciones surgidas en favor del Instituto Nacional de Salud -INS- con ocasion de:

e |a presentacion de las ofertas;

e Los contratos y su liquidacién; y

e Los riesqgos a los que se encuentre expuesto el Instituto Nacional de Salud -INS-,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, deben estar
garantizadas en los términos de la ley, y del decreto 1510 de 2013.

Los tipos o clases de garantias_autorizados por la ley para que los oferentes o contratistas
pueden otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

e Contrato de sequro contenido en una péliza.
e Patrimonio autonomo.
e Garantia Bancaria.

La garantia de cobertura del Riesqo es indivisible, sin embargo, en los contratos con un plazo
mayor a cinco (5) afios las garantias pueden cubrir los Riesqos de la Etapa del Contrato o del
Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto en el contrato y de conformidad con la ley.
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GARANTIAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

RIESGOS

EVENTUALIDADES QUE DEBE CUBRIR

SUFICIENCIA

Riesgo de
Responsabilida

d Civil
Extracontractual

Derivada de las actuaciones, hechos u

El valor asegurado no debe ser

omisiones _de sus contratistas o

inferior a:

subcontratistas, Solamente puede ser'
amparada con un confrato de seguro, y*

2 Doscientos '(200) smmlv_para

en_consecuencia no admite garantia

‘contratos -cuyo valor sea

bancaria ni patrimonio auténomo,
El INS debe exigir en los contratos de

inferior o iqual a mil quinientos
{1.500) smmilv.

obra, v en aquellos en que por su

b. Trescientos (300) smmlv para

objefo o naturaleza lo considere

confralos _cuyo valor sea

necesario con ocasion de los Riesgos
del contrato, el otorgamiento de una

superior _a _mil __quinientos
(1.500) smmiv e inferior o iqual

poliza __de  responsabilidad __ civil

a dos mil gquinientos {2.500)

exfracontractual que la proteja de

smmiv.

eventuales reclamaciones de terceros

c. Cuatrocientos  (400) smmlv

derivadas de la responsabilidad

para_contratos cuyo valor sea

exfracontractual que suria de las

superior a dos mil quinientos

actuaciones, hechos u omisiones de su

(2.500) smmlv e inferior o igual

confratista.

Debe exigir que la pdliza de

a cinco mil (5.000) smmlv.
d. Quinientos (500) smmlv para
confratos cuyo valor sea

responsabilidad extracontractual cubra

superior a cinco mil (5.000)

también los perjuicios ocasionados por

smmlv e inferior o iqual a diez

eventuales reclamaciones de ferceros

mil (10.000) smmlv.

derivadas de la responsabilidad

e. El ¢inco por ciento (5%) del

extracontractual qgue surjan de las

valor del confrato cuando este

actuaciones, hechos u omisiones de

sea superior a diez mil {10.000)

los subcontratistas autorizados o en su

smmlv, caso en el cual el valor

defecto, que acredite que el

asegurado debe ser maximo

subcontratista cuenta con un sequro
propio con el mismo objeto v que el

sefenta v cinco mil (75.000)
smmiv.

INS sea el asequrado.

El amparo de responsabilidad civil

La vigencia de esta garantia
debera ser iqual al periodo de

extracontractual debe cumplir los

ejecucion del contrato.

siguientes requisitos:
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1. Modalidad de ocurrencia. La

comparifa de sequros debe expedir

el amparo en la modalidad de

ocurrencia. En consecuencia, el

contrato de seqguro no puede

establecer términos para presentar la

reclamacion, inferiores a los

términos de prescripcion previstos

en la ley para la accion de

responsabilidad correspondiente.

2. Intervinientes. ElI INS vy el

contratista deben tener la calidad de

asegurado respecto de los dafios

producidos por el contratista con

ocasion de la ejecucién del contrato

amparado, v seran beneficiarios

tanto la Entidad Estatal como los

ferceros __que _ puedan . resultar

afectados por la responsabilidad del |-

contratista o sus subcontratistas.~ ~

3. Amparos. El ampéaro de

responsabilidad civil

extracontractual debe contener

ademas de la cobertura basica de

predios, labores y operaciones,

minimo los siquientes amparos:
a) Cobertura expresa de perjuicios
por dafic emergente y lucro cesante.
b) Cobertura expresa de perjuicios
extra patrimoniales.
¢) Cobertura expresa de la
responsabilidad surgida por actos de
contratistas v subcontratistas, salvo
gue el subcontratista tenga su propio
seguro de responsabilidad
extracontractual, con los mismos
amparos aqui requeridos.
d) Cobertura expresa de amparo

patronal.
e) Cobertura expresa de vehiculos
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Propios v no propios.

Respecto a los mecanismos de
participacion en la pérdida por parte de
la Entidad Estatal asequrada establece
el articulo 138 del decreto 1510 de
2013, que en el contrato de sequro que
ampara __la__ responsabilidad _ civil
extracontractual solamente se pueden
pactar deducibles hasta del diez por
ciento (10%) del valor de cada pérdida
Yy__en ningun caso pueden ser
superiores a dos mil (2.000) smmlv. No
seran _admisibles _las _franguicias,
coasequros _obligatorios vy «Jemas
formas de estipulacion que impliquen
la asuncidn de parte de la pérdida por
el INS asequrada.

El INS debe exigir a su contratista un
confrato_de sequro _que ampare
responsabilidad cuando con ocasién
de la ejecucion del contrato existe
riesgo de dario de los bienes del INS
debe definir el valor asegurado en el
pliego de condiciones.

Seriedad de la

1. La no ampliacion de la vigencia de la

Desde la presentacion de Ia

garantia de seriedad de la oferta

oferta v hasta la aprobacion de [a

cuando el plazo para la Adjudicacion o

garantia de cumplimiento del

para___suscribir el _ contrato _es

contrato v su valor debe ser de

prorrogado, siempre gue tal prérroga

por lo menos el diez por ciento

oferta

sea inferior a tres (3) meses.

(10%) del valor de la oferta.

2. El retiro de la oferta después de
vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.
3. La no suscripcion del contrato sin
justa causa por parte del adjudicatario,
4. La falta de oforgamiento por parte
del proponente seleccionado de la

El valor de la oarantia de
seriedad de la oferfa que
presenten los proponentes en el
Proceso de Contratacion de un
Acuerdo Marco de Precio debe
ser de mil (1.000) smmlv.
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garantia de cumplimiento del contrato.

El valor de la garantia de
seriedad de la oferta que
presenten los proponentes en la
subasta inversa y en el concurso
de méritos debe ser equivalente
al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado del
Proceso de Contratacion.

Cumplimiento

1. Buen manejo y correcta inversion

Hasta la liquidacion del contrato

del anticipo. Este amparo cubre los

o hasta la amortizacién del

perjuicios sufridos por la Entidad

anticipo, de acuerdo con lo que

Estatal con ocasion de: (i) la no | determine la Entidad Estatal. El
inversién _del anticipo; (ii) el uso | valor de esta garantia debe ser el
indebido del anticipo; y (iii) la | ciento por ciento (100%) de la

apropiacion indebida de los recursos

suma establecida como anticipo,

recibidos en calidad de anticipo.

ya sea este en dinero o en
especie.

2. Pago anticipado. De los perjuicios

Hasta la liquidacion del contrato

sufridos por la no devolucion total o

0 hasta que la Entidad Estatal

parcial _del dinero _entregado al

verifigue el cumplimiento de

confratista a titulo de pago anticipado,

todas las actividades o la

cuando a ello hubiere lugar.

entrega de todos los bienes o
servicios asociados al pago
anticipado, de acuerdo con lo
que determine la Entidad Estatal.
El valor de esta garantia debe ser
el ciento por ciento (100%) del
monto pagado de forma
anticipada, ya sea este en dinero

0 en especie.

3. Cumplimiento del contrato. De los
perjuicios __derivados _ de:(a) el
incumplimiento total o parcial del
confrato, cuando el incumplimiento es
imputable _al _contratista; (b) el
cumplimiento tardio o defectuoso del

Hasta la liquidacion del contrato.
El valor de esta garantia debe ser
de por lo menos el diez por
ciento  (10%) del valor del
contrato. a menos que el valor
del contrato sea superior a un
millén  (1.000.000) de smmly,
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contrato, cuando el incumplimiento es

caso en el cual el INS aplicara las

imputable al contratista:(c) los dafios

siguientes reglas:

imputables al contratista por enfregas
parciales de la obra, cuando el contrato
no prevé entreqas parciales; y (d) el
pago del valor de las multas v de la
clausula penal pecuniaria.

L Sguperior a cinco millones

a.

Si_el valor del contrato es
superior _a un  millén
{1.000.000) de smmlv y hasta
cinco _millones (5.000.000) de
smmlyv, el INS puede aceptar
garantias __que cubran al
menos el dos punto cinco por
ciento (2,5%) del valor del
contrato.

Si_el valor del contrato es

(5.000.000) de smmlv y hasta
diez millones (10.000.000) de
smmlv, el INS puede aceptar
garantias __que cubran _al
menos el uno por ciento (1%)
del valor del contrato.

Si_el valor del contrato es
superior _a diez millones
(10.000.000) de smmliv, el INS
puede aceptar garantias que
cubran _al menos el cero
punto cinco por ciento (0,5%)
del valor del contrato.
Colombia _Compra Eficiente
debe determinar el valor de la
garantia _unica __de cum-
plimiento _del Acuerdo Marco
de Precios de acuerdo con ¢l
objeto, el valor, la naturaleza
y las obligaciones contenidas
en este,

4. Pago de salarios, prestaciones

Vigente por el plazo del contrato

sociales legales e indemnizaciones

y tres (3) afios mas. El valor de la

laborales, De los perjuicios

garantia no puede ser inferior al

ocasionados por el incumplimiento de

cinco por ciente (5%) del valor
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las __ obligaciones _ laborales _ del

total del contrato.

confratista derivadas de la
confratacion del personal utilizado en
el territorio nacional para la ejecucion
del contrato amparado.

El INS no debe exigir una garantia para
cubrir este Riesgo en los contratos que
se ejecuten fuera del territorio nacional
con personal contratado bajo un
régimen juridico distinto al
colombiano.

5. Estabilidad v calidad de la obra. De

Por un término no inferior a

los perjuicios ocasiohados por
cualquier tipo de dano o deterioro,
imputable al contratista, sufride por la

cinco (5) afios contados a partir
de la fecha en la cual la Entidad
Estatal recibe a satisfaccion la

obra entregada a satisfaccion.

“(\ieondiciones de la Contratacion,
de acuerdo con el objeto, el

obra. La Entidad Estatal debe
determinar el valor de esta
garantia _en los pliegos de

valor, la naturaleza vy las
obligaciones contenidas en el
contrato.

6. Calidad del servicio. Por los
perjuicios derivados de la deficiente

EL Instituto Nacional de Salud
debe determinar el valor y el

calidad del servicio prestado.

plazo de la garantia de acuerdo
con el objeto, el valor, la
naturaleza vy las obligaciones
contenidas en ¢l contrato. En los
contratos de interventoria, la
vigencia de este amparo debe
ser iqual al plazo de la garantia
de estabilidad del contrato

principal

7. Calidad y correcto funcionamiento

El Instituto Nacional de Salud

de los bienes. Calidad v el correcto

debe determinar el valor y el

funcionamiento de los bienes que

plazo de la garantia de acuerdo
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recibe la Entidad Estatal en con el objeto, el valor, la
cumplimiento de un contrato. naturaleza, las __ obligaciones

Pes -~ contenidas en el contrato, la
. | garantia_minima presunta y los
' "vicios ocultos.

8. Los demas incumplimientos de | Instituto Nacional de Salud debe
obligaciones que Instituto Nacional de | determinar el valor y el plazo de
Salud considere deben ser amparados | la_garantia de acuerdo con el
de manera proporcional y acorde a la | objeto, el valor, la naturaleza, las
naturaleza del contrato. obligaciones contenidas en el
contrato, la garantia minima
presunta y los vicios ocultos.

En este aspecto se debera tener en cuenta lo establecido en el Memorando No. 200-9664 del
24 de mayo de 2013, en cuanto a la suficiencia de las garantias establecida por la Secretaria
General.

e Restablecimiento o ampliacién de la garantia.

Cuando con ocasion de las reclamaciones efectuadas por el INS, el valor de la garantia se
reduce, el INS debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, el INS debe
exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, sequn el
caso.

El INS debe prever en el pliego de condiciones para la Contratacion, el mecanismo que
proceda para restablecer la_garantia, cuando el contratista incumpla su obligacion de
obtenerla, ampliaria o adicionarla.

o Efectividad de las garantias.

EIlINS debe hacer efectivas las garantias previstas asi:

o Por medio del acto administrativo en el cual el INS declare la caducidad del contrato y
ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los
perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el
siniestro.
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o Por medio del acto administrativo en el cual el INS impone multas, debe ordenar el
pago al contratista v al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el
siniestro.

o Por medio del acto administrativo en el cual el fN.S declare el incumplimiento, puede
hacer efectiva la clausula penal, si esta pactada en el contrato, y ordenar su pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para
la compania de sequros.

En cuanto a los aspectos generales a ser tenidos en cuenta para efectos de la presentacion
v aceptacion de la garantia a través de un sequro o poliza, se debe tener en cuenta lo
establecido en los articulos 129 a 139 del Capitulo Il del decreto 1510 de 2013, referente al
contrato de sequro y demas normatividad aplicable.

7.3.2 Patrimonio auténomo como garantia.

El contrato de fiducia mercantil por medio del cual se crea el patrimonio auténomo que sirve
de garantia para la oferta o el cumplimiento del contrato en los términos de los articulos 115 y
116 del decreto 1510 de 2013, debe cumplir con los requisitos y aspectos establecidos en los
articulos 140 a 145 del Capitulo Il del Decrefo 1510 de 2013, referente al contrato de seguro y
demas normatividad aplicable.

7.3.3. Garantias bancarias como garantia.

De conformidad con los preceptos del articulo 146 del Capitulo Il del Decreto 1510 de 2013 el
INS puede recibir garantias_bancarias y cartas de crédito stand by, en los términos
establecidos dentro de los articulos 115 y 116 de la norma ibidem.

7.4. SUPERVISION E INTERVENTORIA

En este aspecto se debera tener en cuenta el POE-A02.0000-001 y la resolucion No 0555 del
16 de julio de 2013

Corresponde al sequimiento y cumplimiento de las obligaciones contractuales, designada por
el ordenador del gasto con el propésito de realizar un permanente, adecuado, eficaz, eficiente
v efectivo sequimiento, control y vigilancia a la ejecucion de los contratos y de ésta manera
buscar el cumplimiento de los fines esenciales del Estado y de la Contratacion puiblica.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico que
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la entidad cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision la Entidad podra contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.
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La interventoria consistira en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice
una persona natural o juridica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la
extension del mismo o justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo encuentre justificado
y acorde a la naturaleza del contrato principal, podra contratar el seguimiento administrativo, técnico,
financiero, contable, juridico del objeto o contrato dentro de la interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en relacién con un mismo contrato, las funciones de
supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal,
caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas
a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad.a través del supervisor.

Diferencias:

Supervisor Interventor
Sequimiento técnico, administrativo, | Sequimiento técnico (Se puede contratar las
financiero, contable v juridico funciones  administrativas, financieras,

contables v juridicas)

Ejercida por la _misma Entidad Estatal a | Ejercida por contratista a través de Concurso
través de sus servidores de Méritos o Minima Cuantia

Ejercida por persona Natural Ejercida por persona natural o juridica,
consorcio o Unién Temporal

Por la Entidad cuando no requieren | Cuando se requiere conocimiento
conocimientos especializados especializado o por complejidad o por la
extension.

Se puede contratar el apoyo al supervisor

Funciones:

Funcién Técnica: vigilancia y control sobre las labores encaminadas a determinar si las
obras, servicios o bienes, se ajustan a las cantidades, especificaciones y calidades
establecidas en los Pliegos de Condiciones y en el Contrato; o si las obras se ejecutan con
sujecion a los disefios, proyectos y planos previamente aprobados.

Funcion Administrativa: comprende las actividades encaminadas a impulsar la ejecucién del
contrato y a verificar el cumplimiento por parte del contratista de los tramites y diligencias
que debe realizar.

Funcién Contable y financiera: comprende las actividades dirigidas a controlar el buen
manejo e inversion de los recursos del contrato; y autorizar el pago a subcontratistas,
trabajadores o proveedores, sequin se establezca en el contrato.
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Funcion Juridica o legal: comprende las actividades dirigidas a asequrar que las conductas
de las partes durante la ejecucion del contrato se cifian a la Ley.

Facultades y deberes de los Supervisores e Interventores

Los supervisores /o interventores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la_ejecucién contractual, y serdn responsables por
mantener informado al Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como _conductas punibles o que puedan poner o
pongan en riesqo el cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente.

Eacultades: Solicitar informes, aclaraciones, explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion
contractual.

Deberes: Mantener informado al ordenador del gasto de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion, conductas punibles o gue puedan poner en riesqo el
cumplimiento del contrato o cuando éste se presente.

Responsabilidad de supervisores e interventores (Civil, fiscal, penal.y disciplinaria articulo 82
Ley 1474 de 2011) B i

Los supervisores y/o interventores son responsables de los informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y de mantener informado _al
Ordenador del Gasto de los hechos o circunstancias_gue puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato o cuando tal incumplimiento se presente. De acuerdo con la
normativa:

Interventores

-Consultores y asesores Externos: Responden por las obligaciones derivadas del contrato de
consulforia o asesoria y por hechos y omisiones derivadas de los confratos en los que
gjercen sus actividades.

-Interventores: Responden por las obligaciones derivadas del contrato de interventoria y por
hechos y omisiones derivados del contrato de Interventoria.

Supervisores

Responden como sujetos de derechos y obligaciones, afectando su patrimonio, respondiendo
vor comision de conductas punibles y aplicéndoseles el Régimen de Responsabilidad de los
servidores publicos.

Responsabilidad Solidaria (Paragrafo 3 articulo 84 Ley 1474 de 2011)
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El Interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total de alguna de las obligaciones
a_carqgo del contratista sera solidariamente responsable con éste de los perjuicios que
ocasionen con el incumplimiento por los dafios que sean imputables al interventor. Cuando el
ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias
para salvaquardar el interés general y los recursos ptblicos involucrados, sera responsable
solidariamente con éste de los perjuicios que se ocasionen., . aels

7.5. CONVENIOS EN INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

7.9.1. Convenios o contratos interadministrativos

En este aspecto se deberd tener en cuenta el POE A07-1020.003, para la elaboracion y
liguidacién de convenios.

7.6 SITUACIONES CONTRACTUALES

7.6.1 Adicién

Adicionar el contrato_en materia_contractual, se le denomina a aquella accién de sumar o
afiadir o aqreqar recursos economicos al contrato en ejecucion; con el fin de que se
ejecuten mayores actividades servicios o bienes en un mayor tiempo de ejecucion
contractual, de conformidad con la planeacién base del contrato y dentro del marco u la
naturaleza clel objeto contractual.

La ley dispone que los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento
(50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales. Respetando
el principio de planeacion y los inherentes al presupuesto publico los recursos a ser
adicionados estan limitados de conformidad con la ley hasta el 50% del valor inicial del
contrato, salvo en el caso de los contratos de interventoria en los que no aplica esta
limitante y ella_se regula por las reglas de ampliacién en tiempo del contrato objeto base
de intervencion.

Es excepcional que se plantee la procedibilidad de adiciones sin que se modifique el
contrato en otros aspectos como obligaciones especificas , tiempo de ejecucidn, garantias
contractuales y las demas en las que se pueda evidenciar y verificar el para que se
amplia el monto de los recursos del contrato.

7.6.2. Prorroga contractual o ampliacion del plazo para la ejecucién del contrato.
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Es aqguella modificacion que implica la ampliacion en el plazo o termino para la ejecucion de
las obligaciones del contrato. Puede adoptarse de manera independiente o puede ir atada
a una modificacion en valor (adicidén) y/o a la modificacion al alcance de las obligaciones y
alcance del objeto contractual.

La ampliacién en el plazo no en todo caso implica una _adicioén en valor o mayor valor del
contrato: v en el evento de implicarlo deberd sustentarse y justificarse la necesidad de
£S0S mayores recursos econdmicos _correlacionadas en_mayor cantidad de bienes
actividades y o servicios, necesidades que deben haber sidg verificadas y plasmadas en el
Plan Anual de Adquisiciones o Compras,. Ty

7.6.3 Otro si modificatorio o aclaratorio del contrato.

Consiste en un acuerdo bilateral que modifica, suprime, aclara y/o agrega una o varias de las
clausulas inicialmente pactadas en el contrato, se puede realizar siempre y cuando se mantenga la
esencia del contrato, siguiendo el mismo procedimiento establecido para la adicion del contrato y
remitiendo como los documentos que soporten la solicitud.

Cuando se evidencie la ocurrencia de errores de texto, numéricos o de cualquier otro tipo que no
involucre elementos esenciales del contrato, su correccion podra surtirse de forma directa a traves
de la realizacion de otro si aclaratorio del contrato, de ser necesario concepto técnico del supervisor
este debera presentar el requerimiento justificando la modificacion o aclaracion presentando los
documentos que soporten la solicitud.

7.6.4 Cesion

Consiste en la facultad que tienen las partes de un contrato, para hacerse sustituir por un
tercero, en las obligaciones derivadas del contrato, de acuerdo al Articulo 887 del Codigo de
Comercio y 41 de la Ley 80 de 1993. Los contratos estatales se celebran en consideracion a
las calidades demostradas por el proponente vy en consecuencia, una vez celebrados no
podran cederse sin previa autorizacion escrita de la Entidad contratante.

Casos en que la cesion resulta procedente:

s Por inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente del contratista (Art. 9. Ley 80 de
1993

e Por inhabilidad o incompatibilidad de uno de los integrantes del consorcio o de la
union temporal (Art. 9. Ley 80 de 1993: "En ningun caso _podra haber cesién del
contrato entre quienes integran_el consorcio o union temporal”, lo que implica
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ademas la prohibicion de modificar la participacién accionaria de las sociedades
cuando se presentaron al proceso de seleccion como promesas de sociedad futura —
Art. 7. Ley 80 de 1993).

e Cuando por motivos de conveniencia, para satisfaccion de los intereses de las partes
0 para la oportuna, eficaz y completa ejecucion del objeto, en concordancia con los
principios de economia, celeridad y eficacia de la labor administrativa contractual, las
partes acuerden o convengan cederlo (arts. 26 y 3. Ley 80 de 1993).

Efectos juridicos de la cesion en los contratos estatales: A ™

e La cesién no tiene efectos presupuestales, ya qdé de conformidad con el Estatuto
Orgénico del Presupuesto, el contrato se ampara y respalda por el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal y el Certificado de Registro Presupuestal del contrato
inicial.

Esto significa que no es necesario expedir nuevos Certificacdos de Disponibilidad
Presupuestal ni realizar un nuevo registro.

e El cesionario debera aportar garantia unica que ampare los mismos riesgos del
contrato inicial. Esta garantia se somete a aprobacion de la Entidad (Art. 41. Ley 80 de

1993).

e Una vez se perfeccione la cesion, se debera proceder a la liquidacion de la relacién
contractual con el cedente salvo en los casos previstos de no obligatoriedad de liguidar

7.6.5 Suspension

La suspension contractual corresponde a la interrupcion en el tiempo, del plazo previsto en el
contrato, para el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las partes, por motivos de
fuerza mayor, o caso fortuito, de interés publico o mutuo acuerdo debidamente justificado,
que impiden la ejecucion del contrato, siempre gue no se vulnere el interés general ni los
fines del Estado.

Cuando se trate de suspension de contratos de prestacion de servicios profesionales o de
apoyo a la gestién, el contratista debera radicar carta en donde indica los motivos de la
suspension del contrato, carta que debera llevar visto de bueno del supervisor del confrato,

Para los demas casos la suspension del contrato es propuesta por supervisor e interventor
del contrato, la propuesta debe presentarse al Ordenador del Gasto, para que la solicitud se
recomiende por el Comité de Contratacion de la entidad.
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7.7 MODALIDADES DE SELECCION PARA LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA
7.7.1 Licitacion Publica

Procedimiento mediante el cual se formula invitacion basada en los estudios técnicos y economicos
para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y se seleccione
objetivamente entre ellas la mas favorable para los fines de interés publico y los intereses del INS.

La licitacion publica es la modalidad que debe adelantarse por regla general a menos que por
aspectos excepcionales en los bienes y servicios a contratar o por disposicion legal, deba iniciarse
otra modalidad de contratacion; como cuando el valor del contrato a celebrar supere la menor
cuantia del INS, siempre v cuando no se trate de bienes o servicios con caracteristicas
técnicas uniformes, evento en el cual se adelantara por el sistema de seleccion ahreviada por
subasta inversa. - '

Maro legal: Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, Decreto Ley 019 de 2012

Se debera tener en cuenta el procedimiento POE-A02 001 2040-001 documentado en el SIG

7.7.2. Seleccion Abreviada

Modalidad de seleccion que se utiliza para casos en que por caracteristicas propias del objeto, las
circunstancias de la contratacion, la cuantia o la destinacion del bien o servicio se adelanten a traves
de un proceso contractual mas simplificado. Las causales que dan lugar a esta modalidad son:

e Adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas tecnicas uniformes y de comun
utilizacion.

Contratacién de menor cuantia.

Contratacién para la prestacion de servicios de salud.

La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto.

La enajenacion de bienes del Estado.

Productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas.

e Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las
Sociedades de Economia Mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccion de personas amenazadas.

e © o o

Se debera tener en cuenta el procedimiento de POE-A02 001 2040-002 Y POE-A02.001,2040-
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003 documentado en el SIG

7.7.3. Concurso de Méritos

Normatividad prevista en la Ley 1150 de 2007, Decreto 2326 de 1995, Decreto Ley 019 de 2012
y Decreto 1510 de 2013. Modalidad prevista para la seleccidn de servicios de consultoria,
proyectos de arguitectura e inferventoria.

Modalidad de seleccion basada en la capacidad técnica, cientifica, cultural o artistica de las
actividades que deberan desarrollarse en ejecucién del contrato, v por tanfo es una
modalidad prevista para la seleccion de consultores e interventores, en la que se podran
utilizar _sistemas de concurso abierto o de precaiiﬁsacwn direccién, programacién y
gjecucion de disefios, Gerencia de obra o de proyecz*os intersfentonas L proyectos de

arquitectura.

Se debera tener en cuenta el procedimiento de Concurso de Meritos doc&meniado POE-AQ2
001 2040-005 en el SIG

7.7.4. Minima Cuantia

Este procedimiento aplica para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del
diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su objeto, cuyas
reglas se determinan exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y el Capitulo V del
Decreto 1510 de 2013 articulos 84 y siguientes, el cual constituye el procedimiento aplicable a las
adquisiciones que no superen la cuantia enunciada.

Se debera tener en cuenta el procedimiento de POE-A02 001 2040-004 documentado en el SIG

7.7.5. Contratacion Directa

Consagrada en el Decreto 1510 de 2013. Modalidad de seleccién de contratistas de aplicacion
restrictiva, en donde no se requiere de procedimiento previo para la seleccion del contratista.

Aplica para:

e Urgencia manifiesta (articulo 74 del Decreto 1510 de 2013)

e Convenios o contratos interadministrativos (articulo 76 del Decreto 1510 de 2013)

e Contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas (articulo 79 del Decreto
1510 de 2013)

e Cuando no exista pluralidad de oferentes articulo 80 del Decreto 1510 de 2013 (Anexar
documentos que acrediten que la persona a contratar es el titular de los derechos de
propiedad industrial, o de los derechos de autor o su proveedor exclusivo)
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e Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion (articulo 81 del Decreto 1510
de 2013)

e Arrendamiento y adquisicion de inmuebles (articulo 82 y 83 del Decreto 1510 de 2013)

En la contratacién directa la exigencia de garantias no es obligatoria, sin embargo pueden
exigirse para garantizar el cumplimiento del contrato teniendo en cuenta objeto v valor. En
todo caso, la justificacién para exigirlas o no debe consignarse en los estudios y documentos
previos. LOP,

Se deberd tener en cuenta el procedimiento POE-A02 001 2040-006, POE-A02.001.2040-007 Y
POE-A02.2040-010 documentado en el SIG

7.8.NORMAS DE DESEMPENO TRASPARENTE PARA LA GESTION CONTRACTUAL

7.8.1  Solucién de las controversias contractuales.

El INS procurara solucionar en forma &gil, rapida y directa las diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual.

Para tal efecto, podra emplear los mecanismos de solucion de controversias contractuales
previstos en la Ley 80 de 1993, tales como: conciliacién, amigable composicion y transaccion.

No se podran establecer prohibiciones a la utilizacion de los mecanismos de solucion directa
de las controversias nacidas de los contratos del INS, ni se prohibird la estipulacion de la
clausula compromisoria o la celebracion de compromisos para dirimir las diferencias
surgidas del contrato.

En los confratos se podra incluir la cldusula compromisoria a fin de someter a la decision de
arbitros las diferencias que puedan surgir por razén de la celebracion del confrato y de su
ejecucion, desarrollo, terminacion o liquidacién, de conformidad con el Art. 70 de la Ley 80 de
7993.

7.8.2. Informacion sobre irreqularidades en el procedimiento de seleccion.

Las irreqularidades presentadas o las actuaciones indebidas realizadas por servidores
publicos del Instituto Nacional de Salud, con ocasion del tramite del procedimiento de
seleccion, podran ser informadas a la Oficina_de Control Interno del Instituto Nacional de
Salud ubicada en la Av. Calle 26 N° 51-20 Bloque B - Bogota D.C., Por otra parte, en el
evento de conocerse casos especiales de corrupcion, se debe reportar el hecho a la
Secretaria de Transparencia del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica a través de: los nlimeros telefénicos: (1) 5601095, (1) 5657649 y (1} 5624128; via
fax al numero felefénico: (1) 5658671; correo electronico, en la direccion:
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webmaster@anticorrupcion.gov.co; al sitio de denuncias del programa, en la pagina

Web: www.anticorrupcion.gov.co_correspondencia o personalmente, en la direccion:

Carrera 8 N° 7-27, Bogofa, D.C.

7.8.3. Mecanismos de participacion ciudadana.

Las veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, podran desarrollar su

actividad durante el proceso de contratacién bajo la modalidad de seleccion abreviada, su

efapa confractual v posfcontractual, haciendo recomendaciones escritas, oportunas v

respetuosas, ante el Instituto Nacional de Salud, teniendo por unica finalidad el buscar la

eficiencia institucional v la probidad en la actuacion de los funcionarios de la Entidad que

participan tanto en el proceso de contratacion, asi como en la respectiva efapa de ejecucion

del contrato hasta su liquidacion, de conformidad con lo estipulado en el articulo 270 de la

Constitucion Politica de Colombia, articulo 1 de la Ley 850 de 2003, artrcu!o 66 de la Ley 80 de
1993 v el articulo 24 del Decreto 1510 de 2013.

7.8.4. Gestion de Calidad y MECI

Sistema de Gestion de Calidad v MECI, permite a la entidad evaluar su desempefio, orientado

hacia el cumplimiento de los objetivos institucionales y fines esenciales del estado; estos

sistemas promueven un enfoque por procesos, para identificar y gestionar varias actividades

entre si,

Las entidades del estado deben propender por la eficacia, eficiencia v efectividad de sus

servicios v esto solo se logra cumpliendo estandares de calidad.

En éste sentido, la alta direccion debe, a intervalos planificados, revisar el sistema de gestion
de la calidad de la entidad, para asequrarse de su conveniencia, adecuacion, eficacia,
eficiencia y efectividad continuas. La revision debe realizarse por lo menos una vez al afo, e
incluir la evaluacion de las oportunidades de mejora y las necesidades de efectuar cambios
en el sistema de gestion de la calidad, incluidos la politica de calidad y los objetivos de
calidad. NTCGP 1000:2004 Numeral 5.6.1

La informacion de entrada para la revision por la direccién debe incluir resultados de
auditorias, retroalimentacion del usuario, desempefio de los procesos y conformidad
del servicio, estado de las acciones correctivas vy preventivas, acciones de seguimiento de
revisiones previas efectuadas por la direccién, cambios que podrian afectar al sistema de
gestion de la calidad, recomendaciones para la mejora, v riesqos actualizados e identificados
para la entidad.

7.8.5. Utilizacion de herramientas tecnologicas
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A través del portal SECOP (Sistema Electrénico para la Contratacion Publica)
www.colombiacompra.gov.co,_ Y la__pagina _institucional: _www.ins.gov.co link procesos
contractuales: correo  electronico para observaciones dentro de los procesos de
contratacion: contratacion_ins@ins.gov.co, lineas de atencién al usuario para guejas o reclamos:
2207700 ext; 1247-1248

7.9 REQUSITOS Y DOCUMENTOS PARA CONTRATACION

7.9.1 Requisitos y documentos requeridos previamente a la suscripcion de contrato de
prestacion de servicios profesionales y/o apoyo a la gestion.

Los siguientes documentos deben ser presentados por la persona seleccionada para suscribir
contrato:

o Copia legible de la cédula de ciudadania.

« Diligenciamiento del Formato de Hoja de Vida del DAFP (Depto. Advo. de la Funcion Publica).
Debe tenerse en cuenta que en este documento se declara bajo juramento no tener
inhabilidad o incompatibilidad para contratar, lo que implica, entre otras cosas, no estar
vinculado como servidor publico.

Nota: Una vez el profesional del Grupo de Gestion Contractual haya ingresado los datos
basicos al SIGEP y dado de alta a la persona seleccionada para suscribir el contrato esta
debe diligenciar la hoja de vida en SIGEP, previamente a la suscripcion del contrato.

e Copia legible de certificados de estudios, diplomas o actas de grado (es indispensable
acreditar la totalidad de requisitos para el ejercicio de determinadas profesiones) y certificados
de experiencia relacionados con el objeto de la contratacion respectiva.

e Copia legible del Registro Unico Tributario RUT Actualizado expedido por la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

e Copia legible de la TARJETA MILITAR (en el caso de hombres menores de 50 afios).

e Cumplimiento de las obligaciones con el sistema de seguridad social (pensiones, salud y
riesgos profesionales) y aportes parafiscales cuando corresponda (caja de compensacion
familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —ICBF- y Servicio Nacional de
Aprendizaje.-SENA-). (afiliacion o certificado del mes pagado)

e Copia de la tarjeta profesional, si a ello hubiere lugar.

e Enel evento en que el futuro contratista sea abogado o contador, debe allegar Certificacion de
Antecedentes Disciplinarios, expedido por el Consejo Superior de la Judicatura.

e Formato de informacion a terceros.

e Certificacion de tenencia de la cuenta bancaria expedida por la entidad financiera.

e Visa de trabajo. (En caso de ser extranjero).

7.9.2. Requisitos y documentos necesarios posteriormente a la suscripcion del contrato de
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prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Con el fin de perfeccionar el contrato se requiere la firma de la minuta contractual por las partes
contratantes, para el cumplimiento de requisitos de ejecucion y legalizacion del contrato se requiere:

e Presentar maximo dentro de los tres (3) dias calendarios siguientes a la firma del contrato, el
mecanismo de cubrimiento previsto por la ley en el que se amparen los riesgos
determinados en el contrato, expedida por una compaiia legalmente establecida.

e Antes del inicio de la ejecucion del contrato, el INS aprobara la garantia mediante acta,
suscrita por el Ordenador del Gasto o el Coordinador del Grupo de Gestion Contractual,
siempre y cuando retna las condiciones legales y reglamentarias prop|as de cada
instrumento y ampare los riesgos establecidos para cada caso -

o Una vez aprobada la garantia y registrado presupuestalmente el contrato, se empezara a
contar el plazo de ejecucion del mismo.

» Presentar el recibo que de cuenta del pago por concepto del REAJUSTE de la cotizacion a
EPS y a FONDO DE PENSIONES en razon del contrato con el Instituto Nacional de Salud.
Copia legible del pago del reajuste de la cotizacion debe ser presentada al Instituto al
momento de presentar las cuentas de cobro. El reajuste debe pagarse con el porcentaje del
IBC (Ingreso Base de Cotizacién) que corresponda; es decir, 40% del valor mensualizado
del contrato.

e EIIBC se obtiene asi: si en el contrato se expresa el plazo en meses completos, se divide el
valor total del contrato por el nimero de meses y al valor obtenido se le aplica el 40%.

e Si adicionalmente al contrato con el Instituto Nacional de Salud el contratista tiene
simultaneamente otro u otros contratos, el contratista debera calcular el IBC teniendo en
cuenta la suma del ingreso mensual producto de todos los contratos y a éste aplicar los
porcentajes correspondientes para salud y pensiones, debiendo pagar el reajuste de la
cotizacion, en el evento que el valor pagado sea inferior al debido.

7.9.3 Requisitos y documentos necesarios para suscribir contrato con persona juridica.

Estos requisitos deberan incluirse en los estudios técnicos y economicos y en el pliego de
condiciones del respectivo del proceso de seleccion de conformidad con la normatividad aplicable.

7.9.4. Vigencia y Aplicacién

Este Manual se aplicara a todos los procesos de seleccion y contratos que se inicien o suscriban a
partir de su entrada en vigencia. Las disposiciones de caracter reglamentario y procedimental de la
contratacion del Instituto Nacional de Salud seguiran aplicandose en tanto no se deroguen vy
modifiquen por la expedicion de una nueva reglamentacion y siempre que no sean contrarias a la
Constitucion Nacional y las disposiciones sustanciales establecidas en el presente Manual. El
presente manual rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga el manual aprobado y demés
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disposiciones que le sean contrarias.

8 DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Ley 80 de 1993 por la cual se disponen las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.

Ley 1150 de 2007 por medio de la cual se introducen medidas para fa eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales. sobre la
contratacion con Recursos Publicos. o, peus SR :
Ley 1474 de 2011 Estatuto anticorrupcion, por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion v la
efectividad del control de la gestion publica.

Decreto 4109 de 2011 Por el cual se cambia la naturaleza juridica del Instituto Nacional de
Salud - INS y se determina su objeto y estructura.

Decreto Ley 019 de 2012 por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion

publica.".

9 CONTROL DE CAMBIOS
|FECHA b o
VERSIO |APROBACION fES_,CRIF%’CIQN
N [AA |MM e .
00 200 |09 |23 |Creacion del Manual de Contratacion
8
01 200 |02 |02 |Modificacion del manual de contratacion
9
02 201 |08 |31 [Actualizacion del Manual de contratacion de acuerdo a las ultimas
1 disposiciones legales
03 201 |09 [13 [Actualizacion del Manual de contratacion de acuerdo a las Ultimas
2 disposiciones legales
04 201 |08 [26 [Actualizacion del Manual de contratacion de acuerdo a las directrices
3 institucionales, cambios y referencias normativas
05 201 [07 [31 [Numeral 2 objetivo, fortalecimiento objetivo y su alcance cuando existen
4 normas de mayor jerarquia, Numeral 3 responsabilidades, se ingresan las
responsabilidades en las etapas contractuales, 5 definiciones y abreviaturas, se
ingresan 42 definiciones, Numeral 6 condiciones generales, se ingresa que es
el manual, marco legal, principios que rigen la contratacion, naturaleza juridica
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del INS, cuantias a contratar, Numeral 7 se ingresa capitulo de generalidades y
se modifica capitulo de etapas contractuales, se cambia el capitulo de régimen
de garantias a Numeral 7.3. y se ingresan los cubrimientos de garantias, los
riesgos que se amparan y los tipos, Capitulo de supervision cambia a numeral
7.4 se ingresan diferencias entre supervision e interventoria y funciones, se
ingresa 7.5.1 convenios interadministrativos, se modifica la situacidn
contractual en adicion a 7.6.1 cambio de definicion, se ingresa 7.6.2 prorroga
contractual, cambio de definicion de cesion numeral 7.6.4, cambio definicion de
suspension numeral 7.6.5, cambio de condicion en modalidad de licitacién
7.7.1, cambio de normatividad numeral 7.7.3, inclusion de referencia
procedimental 7.7.1, 7.7.2, 7.7.3, 7.7.4, 7.7.5, inclusion de normas de
desempefio trasparente para la geshon contractual inclusion de referencia
normativa 1510 de 2013 : -

InstituTo
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INSTITUTO NACIONAL DE SALUD
-

. E Y
RESOLUCION NUMERO  ** ¢ “DE 2014

(310 2 )
“Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Nacional de Salud”
ELL SECRETARIO GENERAL (E) DEL INSTITUTO NACIONAL DE SALUD

En uso de sus atribuciones legales, especialmente las conferidas por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007, Decreto 1510 de 2013, Decretos 2774 y 2775 de 2012, Resolucion No 1308 del dia 13 de julio de
2009, debidamente encargado mediante Resolucién 0707 del 21 de Julio de 2014 v,

CONSIDERANDO

El Instituto Nacional de Salud — INS — es una entidad de naturaleza cientifica y técnica, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio creado por el Decreto 470 de 1968, cambié su
naturaleza mediante el Decreto 4109 de 2011 y reestructurado a través de los Decretos 2774 y 2775 del 28
de diciembre de 2012, adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, perteneciente al Sistema General
de Seguridad Social en Salud y al Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Tiene como objeto:
(i) el desarrollo y la gestién del conocimiento cientifico en salud y biomedicina para contribuir a mejorar las
condiciones de salud de las personas; (i) realizar investigacion cientifica basica y aplicada en salud y
biomedicina (iii) la promocion de la investigacion cientifica, la innovacion y la formulacion de estudios de
acuerdo con las prioridades de salud publica de conocimiento del Instituto; (iv) la vigilancia y seguridad
sanitaria en los temas de su competencia; la produccién de insumos y biologicos; y (v) actuar como
laboratorio nacional de referencia y coordinador de las redes especiales, en el marco del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
o

Que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, consagra las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales, dentro de las cuales se encuentra inmerso el Instituto Nacional
de Salud, como Instituto Cientifico y Técnico del orden nacional.

Que mediante la Resolucién No. 0131 del 2 de febrero de 2009, proferida por el Director del Instituto Nacional

de Salud se adoptd el Manual de Contratacion del Instituto Nacional de Salud y el dia 26 de agosto de 2013,
se profirio actualizacion al mismo.

Que el Decreto 1510 de 2013 “Por el cual se reglamenta el Sistema de Compras y Contratacion piblica”,

modifico y derogd algunas normas de indole contractual que deben verse reflejadas en el Manual de
Contratacion del Instituto Nacional de Salud.

Que en concordancia con lo anterior, el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013 establece: “Las entidades
estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe cumplir los lineamientos que para el

efecto sefiale Colombia Compra Eficiente en el término de seis (6) meses contados a partir de la expedicidn
del presente Decreto”.

Que en cumplimento a la Circular Externa No. 9 del 17 de enero de 2014, expedida por la Agencia Nacional
de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente, sefiala que Las Entidades Estatales, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 160 del Decreto 1510 de 2013, deben adoptar un manual de contratacion que

tenga en cuenta los lineamientos establecidos por Colombia Compra para lo cual tendréan hasta el 31 de julio
de 2014.
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‘Por la cual se adopta el Manual de Contratacion del Instituto Nacional de Salud”

Que se hace necesario actualizar el manual existente en el Instituto Nacional de Salud, de acuerdo al Decreto
1510 de 2013 y a los lineamientos del la Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra
Eficiente.

Que esta actualizacion facilita los procesos de contratacion que desarrolla la entidad y a su vez permite la
practica y aplicacion de un adecuado control interno, todo ello con el fin de obtener una gestion clara, agil,
cimentada en los principios de transparencia economia, responsabilidad, igualdad, eficacia, moralidad,
imparcialidad, celeridad, publicidad y demas consagrados en la normatividad vigente.

Que el presente manual podra ser ajustado cada vez que resulten nuevas etapas, tramites o se supriman los
existentes, al igual que cuando se presenten cambios en la normatividad se susciten cambios internos.

Que las normas legales que fundamentan el presente manual de contratacion la constituyen principalmente la
Constitucion Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 y el Decreto
1510 de 2013 y demas normatividad aplicable.

Que el presente manual contempla los procedimientos y actividades de planeacion, ejecucion y control de los
procesos de contratacion de bienes, servicios, obras y otros tipos de contratos a celebrar por el Instituto Nacional
de Salud, involucrando a las dependencias que directa o indirectamente intervienen en ellos, de manera que
faciliten su norma, eficiente y econdémico desarrollo.

Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Adéptese el Manual de Contratacion del Instituto Nacional de Salud, el cual hace
parte integral de la presente Resolucidn.,

ARTICULO SEGUNDO: La presente resolucion rige a partir de su publicacidn y deroga todas aquellas que le
sean contrarias; en especial, la Resolucion No. 0131 del 2 de febrero de 2009 proferida por el Director
General del INS.

La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

DadaenBogota D.C., alos 71 ny 901
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
/ﬁ‘ :?;UAN CARLOS BOCANEGRA MORENO
\j Ma SECRETARIO GENERAL (E)
Proyecfoidnana R, éarcia R-Contratista Gestion Contractual

Reviso: Sonia Rocio Caslillo Vargas- Coordinadora Geslion Contractual (g)




